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Par t ic ipant es 

Objet ivos 
Conocer  la percepción de los 
productores audiovisuales sobre el 
actual funcionamiento de los me-
dios públicos. 

Recopilar las expectativas que 
tienen sobre su relación con los 
medios públicos, y sobre el papel 
que deben jugar éstos en nuestra 
sociedad. 

Abrir un espacio de diálogo sobre 
la Ley del Cine y las propuestas 
para modificarla.�
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“Percepciones y expectativas de los 
productores audiovisuales, sobre los 

medios p� blicos” 

Ta l l e r  

bajan con la producci� n audiovi-
sual para participar en el taller  
“Percepciones y expectativas de 
los Productores Audiovisuales 
sobre los Medios P� blicos”, que 
se llev�  acabo en las instalacio-
nes de la FES-ILDIS, el jueves 
1ro de diciembre del año en 
curso. 
Este taller tuvo por objeto gene-
rar un proceso de reflexi� n, 
problematizaci� n y propuesta, 
para que el sector audiovisual 

plantee su punto de vista sobre 
el rol y funcionamiento de los 
medios p� blicos. Los resultados 
del taller servirán de insumo para 
construir colectivamente una 
propuesta de marco normativo 
que permita impulsar medios 
p� blicos de servicio social, efi-
cientes, transparentes y funda-
mentalmente democráticos, lo 
que beneficiará a este sector. 

A partir de lo planteado en la 
reflexi� n anterior, se encomend�  
a CRIS Bolivia la elaboraci� n de 
un proyecto para el� estableci-
miento de un marco normativo 
para medios p� blicos, cuyo pri-
mer paso es la elaboraci� n de 
un diagn� stico que, gracias a las 
gestiones de CRIS,  la Funda-
ci� n Friedrich Ebert está apo-
yando�� Para servir como insumo 
al diagn� stico, se convoc�  a 
diferentes instituciones que tra-
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ca donde cada quien asume 
compromisos tanto sobre su 
entorno como con su propio 
proyecto de vida en relaci� n 
a una meta social de cambio 
en bien de todos. 

expresi� n desde las condi-
ciones de las diversidades 
sociales y culturales propias 
del país, alentar la creaci� n 
de condiciones normativas 
que posibiliten un acceso 
equitativo a medios y mensa-
jes por parte de cualquier 
ciudadano, adem� s de gene-
rar y cultivar, dentro del sis-
tema democr� tico, espacios 
de convivencia participativa 
como eje del relacionamiento 
humano en tolerancia. Uno 
de los aspectos centrales del 
debate hacia una construc-
ci� n del concepto de medios 
p� blicos tiene que ver, con la 
idea de que lo p� blico es 
aquello que nos interesa a 
todos, que no es un espacio 
restringido a entidades o � m-
bitos de delegaci� n del po-
der. M� s bien esta relaciona-
do con las condiciones de 
vigencia de una cultura políti-
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Una serie de reuniones preli-
minares en las que participa-
ron entidades y personas vin-
culadas con el mundo audio-
visual nacional, han posibilita-
do articular el Proyecto de 
Establecimiento de un Marco 
Normativo para Medios P� bli-
cos de Comunicaci� n Social. 
Este proyecto en su primera 
etapa pretende alentar la re-
flexi� n, debate y recuperaci� n 
del concepto de “medios p� -
blicos”, entendidos éstos co-
mo los espacios medi� ticos 
que asumen el papel de ga-
rantizar el derecho de los ciu-
dadanos a la comunicaci� n. 
El enfoque de los medios p� -
blicos que no se reduce a la 
idea de medios de propiedad 
estatal sino de medios con 
sentido de servicio a la comu-
nidad y al crecimiento de la 
ciudadanía pretende, entre 
otros fines, promover la libre 
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x Que posibilita la demanda 
social y el debate pol�tico. 

x Que sea sostenible con un 
esquema de financiamiento 

o autosustento mixto. 

x Que fomente la produc-
ci� n audiovisual propia. 

x Que sea comunitaria, 
abierta, inclusiva y articu-
lada. 

x En fin, una televisi� n p� -
blica generadora de me-
moria e identidades 

 

¢4 Xp�WHOHYLVLyQ�S~EOLFD�QRV�LP DJLQDP RV" �
Al plantear esta pregunta a 
los participantes durante el 
taller, surgieron los siguientes 
aspectos: 

x Que tenga libre acceso /
Participaci� n compro-
metida entre emisor y 
receptor. 

x Que permita el DIÁLO-
GO y la pluralidad de 
contenidos y productos. 

“ Una nueva 
t e lev is i � n  ser �  

produc t o de una 
nueva soc iedad”  

Se consider�  a la televisi� n como 
constructora de simulacros de la 
realidad, mostr� ndola como una im-
postaci� n, con muy poco di� logo 
con el p� blico, que no es tomado en 
cuenta, ni tiene representaci� n. Se 
crea y se decide unilateralmente, 
suponiendo lo que el p� blico quiere 
y desea. 

Se plante�  la necesidad de discutir 
sobre la propiedad jur�dica de los 
medios, as� como sobre la respon-
sabilidad econ� mica hacia ellos. 
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Muchos de los participantes del 
taller “Percepciones y expecta-
tivas de los Productores Audio-
visuales sobre los Medios P� -
blicos”  coincidieron en la au-
sencia de una verdadera televi-
si� n p� blica en nuestro pa�s. Si 
bien tenemos canales que fun-
cionan con fondos p� blicos, se 
trata de canales estatales que 
responden a los intereses del 
gobierno de turno. Incluso se 
habl�  de un dominio hegem� ni-
co de la cultura dominante en 
estos medios, lo que imposibili-
ta procesos de interculturalidad 
y democracia. 

 

franjas sin publicidad. Se busca 
un proyecto que hable de re-
presentatividad y pluralidad. 

Inclusive se volvi�  a plantear un 
debate sobre la necesidad de 
regular la propiedad de los me-
dios. 

Al hablar sobre propuestas, los 
participantes del taller plantea-
ron la necesidad de trabajar en  
un marco legal y en pol�ticas de 
Estado, para crear un proyecto 
de Televisi� n P� blica donde 
aquel incentive la producci� n 
nacional, donde existan cuotas 
de pantalla regionales y nacio-
nales efectivas, donde existan  
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Uno de los principales objetivos del 
actual Plan Operativo del CONACI-
NE es la adecuaci� n de la Ley del 
Cine (1302) a las ne-
cesidades del audiovi-
sual boliviano. En este 
sentido, con el apoyo 
del Viceministerio de 
Cultura, se consigui�  
que el &RQYHQLR�$Q�
GUpV�%HOOR�&$%�con-
cretara para  marzo 
del 2005 la llegada del 
experto colombiano 
Gonzalo Castellanos, 

para trabajar en el tema. 

Se organizaron dos jornadas de 
trabajo y reuniones con distintos 

sectores involucrados, 
incluidas autoridades del 
Ministerio de Desarrollo 
Econ� mico, de Impues-
tos Nacionales, de la Co-
misi� n de Cultura de la 
C� mara de Diputados y 
de los Viceministerios de 
Tributaci� n y de Cultura. 

En las jornadas de traba-
jo se revisaron las nor-

mativas de distintos pa�ses de la 
regi� n Iberoamericana, lo que per-
miti�  contar con un diagn� stico ge-
neral de la normativa y de las ba-
rrearas nacionales que rigen la 
producci� n y la difusi� n cinemato-
gr� fica. 

El resultado de este arduo trabajo 
es una propuesta de modificaci� n 
a la Ley 1302, que actualmente es-
t�  sometida a la consideraci� n de 
diversos actores. 

$ QWHFHGHQWHV��3URFHVR�GH�P RGLILFDFLyQ�GH�OD�/ H\ �GHO�&LQH�

v�deo, como en las relacio-
nes con distintos sectores 
sociales, por ejemplo, con los 
pueblos ind�genas. 

El segundo grupo, conforma-
do por cineastas, propuso 
que se debe encontrar la ma-
nera de apoyar econ� mica-
mente a aquellas produccio-
nes que, por su naturaleza, 
no puedan recobrar el monto de la inver-
si� n. 

Adem� s, resaltaron la necesidad de que 
los proyectos cinematogr� ficos tengan un 

Durante el taller se trabajo en dos gru-
pos el tema de la Ley del Cine y la pro-
puesta de modificaci� n. El primer grupo, 
conformado por videastas, a tiempo de 
rescatar el interés de canalizar recursos 
econ� micos para la producci� n cinema-
togr� fica, plante�  la necesidad de agre-
gar fondos adicionales para el v�deo, 
adem� s de est�mulos para la exhibici� n 
de cortometrajes, inclusive en el exte-
rior. 

Asimismo, señalaron la necesidad de 
tratar de manera equitativa el espacio 
audiovisual, tanto en la relaci� n cine-

presupuesto acorde con la 
realidad econ� mica del pa-
�s. 

Se plante�   la creaci� n de 
instrumentos de fomento a 
la producci� n local, y se 
propuso cobrar impuestos 
al consumo de la televisi� n 
por cable y a la emisi� n de 
publicidad. 

La Asesor�a Legal del CONACINE, tom�  
en cuenta los elementos planteados en 
el taller , para incorporarlos en la pro-
puesta de Ley . 
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que aquella involucra un doble 
sentido de comprensi� n: (i) el de 
una expresi� n cultural generadora 
de memoria, identidad, sentidos 
sociales y colectivos, y de resisten-
cia al influjo audiovisual externo,  y 
(ii) el de una forma de producci� n 
audiovisual a través de una cade-
na productiva. 

lares a los del sistema financiero. 
Pero el dif�cil cobro de deudas y el 
hecho de que no se alimente me-
diante fuentes fijas lleva a un ago-
tamiento progresivo de dicho fon-
do. 

Por lo expuesto anteriormente,  el 
prop� sito de la modificaci� n pro-
puesta a la Ley 1302 es establecer 
un sistema de regulaciones que 
proporcione a la cinematograf�a 
condiciones de mayor estabilidad, 
participaci� n y recuperaci� n eco-
n� mica . Es importante recalcar , 

Bolivia a� n no tiene una legislaci� n 
con instrumentos financieros sos-
tenibles y suficientes para promo-
ver el desarrollo de la actividad ci-
nematogr� fica, tanto cultural como 
industrial. 

La Ley del Cine de 1991 cre�  el 
Fondo de Fomento Cinematogr� fi-
co, con un fondo global fijo equiva-
lente a un mill� n de d� lares, con 
un modelo de fondo rotatorio en el 
que la financiaci� n a la producci� n 
se canaliza a través de créditos 
reembolsables con intereses, simi-

*Basado en el texto elaborado por el Convenio Andr� s 
Bello. 



social de los medios en su relaci� n 
con los ciudadanos que consumen 
y son expuestos a los medios y 
mensajes. El reto de la construc-
ci� n de lo p� blico desde los me-
dios, que espera llegar a dar l�neas 
de orientaci� n normativa al respec-

to, es un llamado 
a hacer viable 
desde cada es-
pacio de difusi� n 
masiva la cons-
trucci� n de lo p� -
blico, y lo p� blico 
como lo demo-
cr� tico. CRIS Bo-
livia, con presen-
cia nacional, con 

el respaldo de ILDIS y del Centro 
de Competencia en Comunicaci� n 
para Am� rica Latina de la Funda-
ci� n Fiedrich Ebert, se siente com-
prometido con esta din� mica de 
crecimiento ciudadano, puesto que 
entre sus principios de actividad a 

El movimiento de la sociedad civil 
en Bolivia denominado CRIS 
(Campaña por el Derecho a la Co-
municaci� n en la Sociedad de la 
Informaci� n – Communication 
Rights in the Information Society), 
que realiza actividades desde su 
nacimiento en diciembre 
del año 2002, agrupan-
do a entidades, organi-
zaciones y personas 
que, con car� cter volun-
tario, desean promover 
y unificar esfuerzos alre-
dedor del crecimiento y 
vigencia del derecho a 
la comunicaci� n en Boli-
via, gracias al apoyo del 
Consejo Nac ional de Cine 
(CONACINE) y FES-ILDIS ha em-
pezado a promover el debate, estu-
dio y la reflexi� n sobre el tema de 
los “medios p� blicos”, bajo la ex-
pectativa de que se recupere en el 
pa�s la noci� n de la responsabilidad 

nivel mundial incluye: el reconocimiento 
de que la Sociedad de la Informaci� n y 
de la Comunicaci� n debe partir de la 
comunicaci� n como Derecho Humano 
Universal. Y que, por tanto, la imple-
mentaci� n, por ejemplo, de nuevas tec-
nolog�as de la informaci� n y comunica-
ci� n (NTICs) debe darse tomando en 
cuenta cinco criterios, como la apropia-
ci� n (participaci� n) de la comunidad; el 
est�mulo y generaci� n de contenidos 
locales; el uso y aplicaci� n de tecnolo-
g�as apropiadas en convergencia con la 
tecnolog�as tradicionales; adem� s de 
que la circulaci� n de contenidos tenga 
relaci� n con la presencia de la diversi-
dad de lenguas y culturas. 
CRIS señala como una constante de 
sus preocupaciones el promover rela-
ciones inclusivas y democr� ticas para 
la generaci� n y circulaci� n de conteni-
dos desde los medios. 
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c on e l  apoyo  

de 
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www.crisbolivia.net 
E-mail: plataforma@crisbolivia.net 
E-mail: secrad@ucb.edu.bo 
www.wsis-cs.org 
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