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to de lei, encaminhado pelo governo ao Congresso,
que torna esse tipo de consulta obrigatoria em todas
as agéncias reguladoras.

A forma classica de consulta publica é a publica-
¢do, no Diario Oficial da Unido, do texto preliminar
da nova norma ou do conteido de uma politica que
esta sendo discutida, mas isso tem sido feito cada vez
com maior freqiiéncia por meio da internet. Com a
consulta, o 6rgao publico recebe sugestdes e criticas
e pode alterar o texto da norma ou da politica antes
que ela comece a vigorar. Todescan fez uma compa-
racdo das legislagcdes brasileira e norte-americana e
explicou que, nos Estados Unidos, qualquer 6rgao da
administracao publica federal é obrigado a realizar
consulta publica sobre qualquer politica ou norma
que for definida ou editada.

A importancia da
participacdo popular
O pesquisador do Cebrap disse haver uma crenca
de que, em paises que passaram por regimes auto-
ritarios, como o Brasil, a falta de experiéncia parti-
cipativa democratica desestimularia a participagao
em consultas publicas. “No entanto, as experiéncias
empiricas mostram que este diagnostico é errado’,
afirmou. “Em paises que passaram por esses perio-
dos autoritarios, quando ha um mecanismo de par-
ticipagdo além do processo eleitoral, pode-se verifi-
car que ocorre um indice muito grande de partici-
pacdo. Ha uma espécie de avidez por participar”.

Ele relatou que, antes da pesquisa realizada na
Anatel, havia o pressuposto de que sé empresas par-
ticipavam de consultas publicas. A pesquisa mos-
trou que essa era uma visao equivocada. O levanta-
mento revelou a participa¢ao de empresas, de asso-
ciagdes de defesa ao consumidor, de associacoes de
protecao a pessoas com deficiéncia, de associagdes
de defesa a0 meio ambiente e de outros cidadaos.

Como era de esperar em consultas de 6rgaos
reguladores, a participagao de empresas foi maior que
a dos demais interessados, e partiram delas 61% das
1.053 respostas as consultas publicas estudadas. “No
entanto, € interessante notar que temos o potencial de
outros atores, porque diferentes setores participam,
além das empresas’, disse Todescan. “Esse percentu-
al dos demais agentes poderia aumentar, mas certa-
mente sempre serd menor que o das empresas, visto
que sdo elas o alvo da regulacao das agéncias”

O estudo sobre a Anatel revelou que 24% das
sugestoes feitas em consultas publicas sdo incor-
poradas. Para o pesquisador, é um indice bai-
x0. “Nao ha uma justificativa do porqué de nao
incorporar as outras sugestoes”, disse Todescan.
Ele lembrou que nenhum 6rgao publico é obri-
gado a incorporar todas as sugestdes, mas salien-
tou haver “um potencial democratico” na incor-
poragdo. Segundo ele, a rejeicdo a sugestdes gera
a necessidade de uma justificativa por parte do
o6rgao publico. “Ai surge um grande problema:
como o Estado pode gerar essa informagao, esse
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Um dos i{cones do grupo de parlamentares indepen-
dentes e distantes dos principais escandalos que
abalaram a imagem do Congresso Nacional nos ul-
timos anos, o jornalista Fernando Gabeira tem atua-
do na linha de frente da dificil batalha pela efetiva
consolidacéo da democracia brasileira.
Participante fortemente envolvido na luta contra
a ditadura, o deputado tem marcado a sua atuagéo

parlamentar como uma espécie de consciéncia cri-

Qual a importéncia do acesso & informacdo e de
as informagdes estarem disponiveis para esse tra-
balho especifico de fiscalizar?

A disponibilidade de informac&es é um elemento vital
para a democracia, mas ainda existem, no Brasil, muitas
limitagdes em relacdo a documentos do governo. Essas
limitagdes existiram no governo Fernando Henrique
Cardoso (que praticamente decretou a eternidade de
certos documentos) e prosseguiram no governo Lula
(que fez uma certa mudanca, mas permitiu que de 30
em 30 anos fosse renovado o segredo). Nés constitui-
mos aqui, com um grupo de deputados, de jornalistas
investigativos, alguns advogados e a OAB, um Férum

para promover o acesso a informac&o. No contexto

tica para o préprio parlamento e para os diferentes
governos - que se alternaram no poder sem, contudo,
alterar prdticas indesejdveis para o bom funciona-
mento da democracia.

Nesse sentido, sua constante participacdo em
insténcias de fiscalizagdo do poder permite-lhe um
lugar de fala privilegiado acerca da relevancia do
acesso & informagdo e das dificuldades que circuns-

crevem o tema no B/"CXS[[.

desse Férum trouxemos algumas pessoas de todo o
mundo para falar do estégio do acesso a informacao
em outros paises. Veio, por exemplo, gente do Peru
falar sobre a situacdo da América Latina e pudemos
constatar o seguinte: o Brasil ainda esta muito atrasa-
do nesse aspecto quando se toma como referéncia
um ou outro pais latino-americano e os EUA.

Existe na Cédmara dos Deputados um projeto do
deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) que busca exata-
mente ampliar e melhorar o acesso as informag&es. Ao
longo dessas discussdes, a gente também constatou
que este acesso n3o podera ser resolvido apenas por
uma ac3o parlamentar. Ou seja, uma lei que permita

o acesso as informagdes ndo tem poder magico. Nos
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EUA s&o gastos 300 milh&es de délares por ano para
que esse acesso seja possivel. Entéo, ndo adianta, pura
e simplesmente, afirmar o acesso a informacéo se o go-
verno n3o tem uma politica destinada a atender as pes-
soas e a responder as questdes que sdo colocadas.
Para o jornalismo investigativo isso é fundamen-
tal, para o exercicio parlamentar isso é fundamental,
mas o é também para todo e qualquer cidaddo que
queira ter acesso as informagdes do pais. Na verda-
de, no Brasil as coisas estdo organizadas no sentido
de dificultar o acesso, se uma lei ndo tiver a capaci-
dade de comunicar ao Executivo a necessidade dele
se reestruturar para atender essa nova demanda de-

mocratica, ndo teremos um resultado adequado.

Como resolver o problema dos custos do acesso
ainformagao?

Essa conta é da democracia. Diria uma coisa auda-
ciosa: os custos seriam muito menos de um quarto
daqueles gastos com a propaganda do governo. Por
que ao invés de gastar dinheiro com propaganda o
governo ndo gasta dinheiro com informacéo? Nao
quero dizer que a propaganda seja, necessariamente,
incorreta. Mas ela tem sempre o viés apologético, visa

fortalecer os governantes. O documento é neutro, ele
pode eventualmente fortalecer o prestigio do governo
como pode desmerecé-lo. Mas é muito mais razoavel
para uma democracia que 25% dos recursos de propa-

ganda sejam empregados no acesso a informagao.

Do ponto de vista federal ha alguns avancos nesse
sentido (o Siafi, Portal da Transparéncia)?

O Siafi é uma limitagcdo muito grande porque sé os
deputados tém acesso. Nesse contexto, formamos
um ntcleo de quatro deputados que se rebelaram
contra essa situagio e passamos nossas senhas para
o Contas Abertas, que com a capacidade de anali-
sar as contas do orgamento passou, entéo, a repre-
sentar um pouco a face publica de nosso trabalho.
Com a senha que eu tenho como deputado posso
analisar, recolher dados e até denunciar. Mas have-
ria a necessidade de uma estrutura capaz de estu-
dar permanentemente esses dados.

Em segundo lugar, nossos objetivos sdo comuns
porque queremos partilhar as informacdes, achamos
que todos tém o direito de conhecer essas informa-
¢des. Temos procurado transparecer aspectos que

ficam meio obscuros quando ha uma grande crise.
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retorno? “Nao basta apenas divulgar o resultado
das consultas, mas é preciso também informar
quais foram os motivos para aceitagdo de uma
sugestao e ndo de outra’, defende.

Informacées
sobre o impacto
Paulo Todescan explicou que no projeto de lei que
tramita no Congresso com o fim de reformar a
legislacao sobre Agéncias Reguladoras ha um meca-
nismo para exigir que essas agéncias, antes de sub-
meter uma norma ou politica a consulta publica,
apresentem analises de impacto. Ou seja, a agéncia
deve mostrar quais serdo os efeitos que aquela nor-
ma ou politica vai gerar sobre aquele setor. “Hoje as
consultas publicas sdo apenas publicadas no Diario
Oficial e na internet, mas é preciso que o ator tenha
um discernimento técnico para saber o que aquilo
gerara de impacto’, afirmou o pesquisador.

Ele também deixou claro que uma parte dos
interessados tem esse discernimento, mas outra
parcela, ndo. “Havendo uma analise de efeitos de
politicas ou de iniciativas governamentais antes da
consulta publica, ha tempo para reagir a elas”, ava-
liou. Esse tipo de exigéncia ja existe na legislacao
norte-americana.

Para Todescan, informagdes que contemplem
uma analise de impacto antes de uma consulta
publica e um mecanismo de explicagdo para a rejei-
¢do a sugestoes feitas durante o processo expan-
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dem o “potencial democratico” no pais. “O acesso
facilitado as justificativas e analises de efeitos per-
mite que haja uma ressonancia da informagdo em
diferentes setores da sociedade”, disse. Ele apontou
que, nos Estados Unidos, a exigéncia de explicagoes
tem estimulado debates no Judiciario e por meio da
imprensa sobre a correcdo do caminho tomado por
determinado dérgao publico ao preferir uma suges-
tdo e recusar outra.

O pesquisador reconheceu que a criagdo de
uma exigéncia legal de estudo de impacto e de satis-
fagdo pods-consulta publica nao é facil. “Ela supoe
uma sofistica¢do na prestagdo de contas, mas per-
mite que o acesso a informagao seja qualitativamen-
te superior e que, assim, haja uma ressonancia des-
sa informacdo em diferentes esferas”, afirmou. Para
ele, isso pode parecer uma “utopia procedimental”
ou uma “utopia deliberativa” - e de fato esse mode-
lo é descrito no debate académico como o ideal de
democracia deliberativa excessivamente idealiza-
da -, mas ha experiéncias concretas que podem ser
analisadas e repetidas.

“Ha uma discussao muito grande sobre isso. Se
vale a pena ter essa maquinaria, com custos elevadis-
simos, para sofisticar a prestagdo de informagdes, ou
se seria melhor manter o controle democratico ape-
nas no Congresso, relatou o pesquisador. Segundo
ele, no entanto, qualquer mecanismo que se limite a
existéncia formal da participacdo ndo sera suficiente
no que se refere a gerar profundidade. »



CAPITULO

Papel dos Controladores

Sociedade civil, Legislativo e Ministério Pdblico:
fiscalizando o acesso a informac&es governamentais



Os pais fundadores dos regimes democréticos contemporaneos rapidamente notaram que no
era suficiente demandar normativamente que os governantes fossem honestos e responsivos
diante da cidadania.

Era preciso criar um sistema, concebido segundo uma légica de freios-e-contrapesos, que
ao distribuir o poder do Estado entre diferentes corpos e, mais, ao gerar a necessidade de
fiscalizacdo cruzada entre eles, acabaria por aumentar a responsividade, a transparéncia, a
eficiéncia e a prestacdo de contas por parte dos diferentes poderes.

A alguns dos 6rgdos criados foi claramente atribuido um poder de fiscalizag&o, por exemplo,
sobre a atuagdo do Poder Executivo - o qual opera a maioria dos recursos e interage, para o bem
e para o mal, mais diretamente com a populacao.

Entretanto, ndo ha fiscalizagdo ou controle democrético possivel sem que o inerente
problema da assimetria de informac&es seja minimamente equacionado. Assim, como salientado
na Introducdo desta publicacio, o direito de acesso a informacéo, para além de seus usos
individuais, é também um direito difuso, dado que se transforma em um instrumento de atuacéo
para instituicdes que poderdo, ao vigiar o poder, auferir beneficios para toda a coletividade.

Neste capitulo, estaremos salientando de maneira especial a importincia do acesso a
informac&o para a sociedade civil organizada, o Legislativo e o Ministério Publico.

José Antdnio Moroni, diretor do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) e o
procurador Anténio Carlos Bigonha, do Ministério Publico Federal foram os interlocutores
acerca deste tema no seminario Controle Social das Politicas Publicas e Acesso & Informacéo:
Elementos Insepardveis.



m regimes democraticos, o direito de acesso a informagoes
publicas pode servir como refor¢o ou complemento aos ja existentes
processos e sistemas de fiscalizagdo de agdes de governos. No Brasil,
o controle exercido por representacdes diretas da sociedade civil -
como associagdes voluntdrias e conselhos municipais, por exemplo -,
pelo Poder Legislativo e pelo Ministério Publico pode ser multiplica-
do na medida em que for facilitado o acesso a informag¢des mantidas
por reparti¢oes governamentais.

Isso ocorre porque o direito de ser informado tem uma relagdo
direta com a governanga, um conceito amplo que vem sendo cada
vez mais difundido no mundo. “Governanca trata do uso do poder
e da autoridade e de como um pais lida com eles. Pode ser interpre-
tada em muitos niveis diferentes, desde o comando do Estado até
uma comunidade local ou um chefe de familia. A analise da gover-
nanga leva em conta todos os mecanismos, processos, relagdes e
instituicoes pelas quais cidaddos e grupos organizam seus interes-
ses e exercitam seus direitos e obriga¢des”, define uma publicacido
do Departament for Internacional Development (DFID), 6rgao do
governo britanico’.

Como ressalta o documento do DFID, governanga envolve
relagdes entre cidadaos e o Estado, que sao influenciadas por ins-
titui¢des, regras formais (como leis e regulamentagoes) e informais
(baseadas na tradi¢do e cultura). A boa receita para a governanca
varia de pais para pais, pois sua forma sofre influéncias de aspectos
geograficos, histdricos e econdmicos de cada nagdo. No entanto, a
1 DFID, 2007, p.6, tradugdo dos autores.




governanga também ¢ influenciada pelo avango do
desenvolvimento internacional.

Na avalia¢ao do DFID, ha trés elementos que
sao fundamentais para definir a boa governan¢a em
um pais. Um deles é a capacidade do Estado, ou seja,
a habilidade e a autoridade de lideres, governan-
tes e organizagdes publicas de levar acdes adiante.
O outro ¢ a accountability, que implica a habilida-
de dos cidadaos de influenciar na transparéncia de
seus lideres, governantes e institui¢des publicas. E o
terceiro ¢ aquilo que o DFID chama de responsive-
ness — a forma como lideres, governantes e organi-
zagOes publicas reagem para corresponder as neces-
sidades e direitos dos cidadaos.

O monitoramento do

poder pelo Legislativo

O direito de acesso a informagdes publicas permi-

te justamente que a sociedade civil, o Legislativo,

o Ministério Publico e outras instancias capazes de

agir no controle de governo reforcem a accountabi-
lity para melhorar a responsiveness.

Estudiosos tém aprimorado a analise e concei-
tuacdo das formas como essa fiscalizacdo pode se
dar. “Ainda que os mecanismos de monitoramento
sejam tdo antigos quanto a propria burocracia, uma
recente rotulacdo destes instrumentos acabou por
se transformar em um dos eixos mais importantes
no debate sobre formas de oversight da administra-
¢do publica’, explica o cientista politico Guilherme
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Canela em estudo que tratou da delegacao de pode-
res a Agéncias Reguladoras®. Trata-se dos conceitos
de ‘patrulha de policia’ e ‘alarme de incéndio. O pri-
meiro se refere a audiéncias, pesquisas, investiga-
¢Oes e outras formas de verificar as a¢des das insti-
tuicdes ou 6rgaos monitorados. O segundo envol-
ve os alertas que alimentam o Legislativo, saidos
de grupos de interesse, do eleitorado, da midia e
de outros envolvidos em controlar agdes do gover-
no. O primeiro implica uma estrutura que aumenta
custos, enquanto o segundo carrega o risco de falha
dos “olheiros” do Legislativo. Esses riscos diminui-
riam muito com a existéncia de um amplo sistema
de acesso as informacoes publicas.

No Brasil, a Camara de Deputados e o Senado
Federal dispdem de uma série de instrumentos
pelos quais podem fiscalizar agdes do governo. Os
congressistas tém condi¢des de requerer de forma
oficial informagdes a quaisquer o6rgdos e depar-
tamentos do Executivo, enquanto representantes
do governo podem ser chamados para dar expli-
cagdes em colegiados que funcionam no ambito
do Congresso; tanto naqueles que sdo permanen-
tes — como os que se dedicam a acompanhar poli-
ticas nas areas de saude, educagao e agricultura —
quanto nas famosas Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs).

Muitas vezes, no entanto, esses dispositi-
vos esbarram em resisténcias legais ou politicas.
2 CANELA, 2005, p.77.
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Requerimentos de deputados e senadores ndo sao
respondidos dentro dos prazos e, nao raro, retor-
nam com respostas insatisfatdrias, fazendo com que
o governo mantenha o sigilo sobre aquilo que nao
quer revelar. Ja as CPIs e comissdes permanentes,
formadas por diversos congressistas de diferentes
partidos, dependem de negociagdes politicas e acer-
tos que com freqliéncia também resultam em bar-
reiras para a transparéncia de agdes do governo. E
por isso que, mesmo com a capacidade e estrutura
que possui, o Legislativo carece de dispositivos que
garantam a qualquer congressista, independente-
mente de acordos politicos e boa vontade de gover-
nantes, 0 acesso a informagdes publicas.

O papel do
Ministério Publico
Apesar da amplitude de poderes assegurada pela
Constitui¢ao, o Ministério Publico também enfren-
ta dificuldades para o acesso a registros e dados do
governo. Fruto de uma reestruturagdo ocorrida em
meados da década de 1990, o atual modelo de MP
ainda estd trilhando o caminho que pode leva-lo a
ser o mais forte 6rgao de controle de agdes do gover-
no. Trata-se de um papel relativamente recente.
Como aponta a pesquisadora Ana Gleice Queiroz,
apesar de ja ter sido mencionado no texto da primeira
Constitui¢do republicana, em 1891, foi somente a par-
tir de 1934 que o 6rgao que viria a se transformar em
Ministério Puablico “passou a ser tratado como insti-

tuicdo, aparecendo em se¢do propria e dentro de um
capitulo relativo aos trés Poderes™. As Cartas que se
seguiram produziram mudangas, de dimensoes dis-
tintas, nas fungdes e estruturas do Ministério Publico.
Pela Constitui¢ao de 1967, o Ministério Pablico era um
6rgao do Poder Judicidrio. Depois, na de 1969, passou
a pertencer ao Poder Executivo. Com essa subordi-
nagdo, necessitava de uma requisicdo do ministro da
Justica em varios tipos de agdes, o que era convenien-
te a um regime ditatorial como o que havia se imposto
pelo golpe militar de 1964.

Pela Constituicdo de 1988, a atual, o Ministério
Publico passou a ndo pertencer a nenhum dos
trés Poderes da Republica: Executivo, Legislativo e
Judiciario. Nessa Carta ele ganhou uma segao especi-
fica, e a garantia de independéncia foi dada pelo arti-
go 127: “Ao Ministério Publico é assegurada autono-
mia funcional e administrativa™. O artigo seguinte
reforca a independéncia de promotores e procurado-
res, lhes dando garantias como a vitaliciedade, a ina-
movibilidade e a irredutibilidade de vencimentos.

Ao contrario da Constituicdo de 1969, pro-
mulgada durante o regime militar, a de 1988 entrou
em vigor j4 em um governo civil e as vésperas da
primeira eleicdo presidencial direta pods-ditadura.
Os avangos que o novo texto constitucional repre-
sentou para o Ministério Publico sdo considerados
por juristas exemplo do espirito democratico que

3 QUEIROZ, 2000, p. 23.
4 CONSTITUIGAO, 1988, p.90.



se expandia pelo pais. “Ha estreita ligacdo entre a
democracia e um Ministério Publico forte e inde-
pendente’, afirma o jurista Hugo Mazzili’.

Como aponta o jornalista e professor da
Universidade de Brasilia (UnB) Solano Nascimento,
para poder cumprir suas incumbéncias, o Ministério
Publico ganhou novos poderes que lhe permitem, sem
necessidade de autorizagdo de outro 6rgao ou institui-
¢do, requisitar investigacdes e instalagdo de inquéri-
tos policiais, exigir a entrega de documentos, expedir
notificagdes, colher depoimentos e tomar outras pro-
vidéncias. “Apesar de as novas funcdes do Ministério
Publico terem sido aprovadas no texto da Constitui¢ao
de 1988, s6 nos anos seguintes as alteragdes comega-
ram realmente a ser colocadas em pratica™.

A regulamentagdo dos novos poderes ocorreu
pela lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e também
foi preciso alterar a estrutura do drgéo e fazer novas
contratagdes. Hoje o Ministério Publico é formado
pelo Ministério Publico da Unido, que se subdivide
em Ministério Publico Federal, do Trabalho, Militar
e do Distrito Federal e Territdrios, e pelo Ministério
Publico dos Estados. Também gragas ao novo tex-
to constitucional, a hierarquia dentro do Ministério
Publico sé existe no plano administrativo, ndo no
funcional. Assim, promotores e procuradores nio
podem receber ordens para suspender algum tipo
de investigacdo ou mudar a forma como ela estd

5 MAZZILLI, 1989, p.49.
6 NASCIMENTO, 2008, p.5.

PapEL DOS CONTROLADORES 87
_J

sendo conduzida. “Nem seus superiores hierarqui-
cos podem ditar-lhes ordens no sentido de agir des-
ta ou daquela maneira dentro do processo’, aponta
o jurista Alexandre Moraes’.

Depois de as mudancas necessarias terem sido
concluidas, a partir de meados da década passada,
promotores e procuradores comegaram a atuar, de
forma sem precedentes no Ministério Publico, no
controle da atividade de autoridades dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. O dérgao parece,
com isso, estar se adequando ao espirito que para
alguns juristas permeou as mudangas inseridas na
Constitui¢ao. “A opg¢ao do constituinte de 1988 foi,
sem duvida, conferir um elevado status constitucio-
nal ao Ministério Publico, quase erigindo-o a um
quarto Poder”, afirma Mazzilli®.

Nao ¢ incomum, no entanto, promotores e pro-
curadores do Ministério Publico esbarrarem na resis-
téncia do governo em fornecer informagoes. Muitas
vezes, ainda, pedidos feitos por eles ao Judicidrio, para
que obrigue o Executivo a fornecer determinado regis-
tro ou informagao, sdo negados por magistrados. Isso
faz ndo serem raras as tentativas de integrantes do
Ministério Publico buscarem parcerias com con-
gressistas, principalmente durante investigagdes de
CPIs, na expectativa de que o Parlamento consiga com
mais facilidade o acesso a dados do governo. E ai o
Parlamento enfrenta seus ja citados obstaculos.

7 MORAES, 2002, p.1517.
8 MAZZILLI, 1989, p.45.
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A importancia
da sociedade civil
A ditadura militar e a conseqiiente oposi¢do por ela
gerada acabou por ser uma espécie de caldo de cultu-
ra para o soerguimento de um relevante movimento
social no Brasil, descolado dos poderes constituidos.
As experiéncias das comunidades eclesiais de
base e de grupos nao partidarios de reagdo ao regime
de excec¢do acabaram por se aprofundar e solidificar
ao longo dos anos 1980 e por, literalmente, explodir e
se diversificar a partir da Constituicao de 1988.
Nesse sentido, ha um conjunto imenso de orga-
nizagdes nao-governamentais que se ocupam dos
mais diferentes recortes da ampla agenda dos direitos
humanos e do desenvolvimento humano que se legi-
timaram, dentre outras fungdes, no papel de fiscali-
zadores das politicas publicas e, logo, das autoridades
responsaveis pela sua concepg¢ao e implementagao.
Assim, nesse contexto, ha um exército de fiscali-
zadores prontos para atuar de maneira ainda mais inci-
siva no controle social das politicas publicas a medida
que o acesso a informacdo passe a ser concretamente
uma realidade institucionalizada no cenario brasileiro.
Organizagoes de defesa dos direitos da crianga,
da mulher, dos negros, dos indios, preocupadas com a
saude publica ou envolvidas na agenda mais transver-
sal de combate a corrupgao tém sua atuagao limitada
pela freqiiente auséncia de disponibilizagdo ampla e
irrestrita de informag¢oes. Muito tem sido conquista-
do por esse setor no Brasil, porém muito mais pode

ser feito com a aprovagao de um novo arcabougo ins-
titucional sobre o tema - lembrando também que as
proprias ONGs, como atores publicos, devem estar
preparadas para prestar informagoes de forma trans-
parente a todos aqueles que solicitarem.

Porém, em que pese a auséncia de um arcabougo
institucional geral de acesso a informacao, ja ha uma
atuagdo consolidada das organizagdes nao-governa-
mentais no sentido de utilizar as informagdes que se
encontram disponiveis para fiscalizar os governos em
suas areas de interesse. Os exemplos mais contunden-
tes, nesse sentido, sdo os associados a vigilancia orga-
mentaria, permitida pela existéncia de ferramentas
apresentadas no capitulo anterior. Os exemplos advin-
dos dessas experiéncias certamente sdo um interessan-
te indicador do que poderia ocorrer, caso as informa-
¢Oes publicas estivessem amplamente disponiveis.

A sociedade civil e

o controle das politicas publicas locais

Em um nivel mais local e com ligagdo mais direta
com a comunidade, a transparéncia de governos é
buscada por associagdes voluntarias e conselhos. Em
um estudo sobre a ligacdo entre essas entidades e a
fiscalizacdo do Poder Executivo, o pesquisador Luiz
Alberto Weber afirma que cerca de 20% das recei-
tas publicas municipais sdo capturadas por agentes
publicos corruptos e que, grosso modo, a quantia
desviada pela corrup¢ao pode atingir a cifra de R$ 10
bilhdes no pais. Citando um levantamento feito em



2005, o estudioso lembra que a Controladoria-Geral
da Unido, 6rgao do Poder Executivo, encontrou des-
vios de recursos publicos federais em 54% das prefei-
turas que fiscalizou. “Uma vez admitido que a cor-
rupgdo politica é um desvio de normas que envolve
trocas clandestinas entre o agente publico e um ter-
ceiro, o corruptor, a questao principal colocada pelos
pesquisadores do tema é o que causa diferenca em
tais comportamentos?”, questiona Weber®.

A hipdtese com a qual o pesquisador trabalhou
foi a de que o nimero de associagdes voluntdrias
(como clubes, organizagdes de classe e outros grupos)
e o numero de reunides dos conselhos municipais
(montados para acompanhar politicas publicas) pode-
riam influenciar na redugdo da corrupgao, ja que tém
capacidade de ampliar a fiscalizagdo aos governan-
tes. Trabalhando com dados referentes a uma amos-
tra de 215 municipios brasileiros, Weber concluiu que
as associag¢des influenciam no controle do Executivo e
na conseqiiente reduc¢do da corrup¢io. “Ha uma clara,
embora irregular, tendéncia a ocorréncia de fraudes
graves e sucessivas nas administragdes publicas daque-
las localidades onde o nimero de associagdes é menor.
Contrariamente, onde ha maior nimero de associa-
¢oes por mil habitantes os casos de corrupgao pratica-
mente nao existen’, afirma'.

Quanto ao numero de reunides de conselhos
municipais — cuja existéncia ¢, em muitos casos, uma

9 WEBER, 2006, p.31.
10 Idem, p.90.
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exigéncia legal para uma prefeitura receber recur-
sos de estados e da Unido -, Weber ndo encontrou a
influéncia que procurava. Concluiu que os integran-
tes desses conselhos sao, de forma exagerada, influen-
ciados pelos governantes municipais, impedindo que
ajam com a isen¢do necessaria ao cumprimento de
seu papel. “Projetados para serem arenas plurais que
sirvam de anteparo as agdes potencialmente corrup-
tas dos gestores municipais, os conselhos municipais
tornaram-se, na maior parte dos casos, apéndices dos
prefeitos ou instdncias de homologacao de irregulari-
dades”, afirma Weber''. O estudo aponta uma série de
casos em que todos os integrantes desses conselhos
foram indicados pelo prefeito, muitas vezes sendo,
inclusive, funcionarios das prefeituras.

Na base das limitagdes de controle encontra-
das no contexto do Legislativo, do Poder Publico e
em organismos de associagdes municipais esta, entre
outras coisas, a dificuldade de acesso a informagoes
publicas. Se senadores, deputados e verea-dores tives-
sem dispositivos para exigir de forma mais rapida e
eficiente registros do governo, se promotores e procu-
radores nao dependessem de decisdes judiciais para
ter acesso a informagdes guardadas em reparti¢oes
publicas e se integrantes de uma comunidade rece-
bessem dados das prefeituras tao logo os requisitas-
sem, independentemente de pertencerem ou ndo a
grupos e colegiados, a accountability seria reforcada, e
os desvios de governantes poderiam ser atenuados.

11 Idem, p.95.



90 | ACESSO A INFORMACAO E CONTROLE SOCIAL DAS PoLiTicas PUBLICAS

_J

ENTREVISTA
DEPUTADO FEDERAL GUSTAVO FRUET (PSDB-PR)

(

Doutor em Direito das Relacées Sociais pela Uni-
versidade Federal do Parand, o deputado Gustavo
Fruet é reconhecido nos corredores do Congresso
Nacional pelo seu bom humor - talvez herdado do
pai, o ex-deputado Mauricio Fruet -, pela ética e pela
assertividade em sua atuagéo parlamentar.

Concorreu, em 2007 & Presidéncia da Camara
dos Deputados com uma plataforma bastante dife-
renciada dos candidatos da base de sustentagéo de
governo, plataforma esta que buscava sublinhar o pa-
pel independente do Poder Legislativo.

Seus estudos de mestrado e doutoramento, fo-

calizados nas questdes de imprensa, informagdo e

Dentre as atribuicées do Congresso Nacional,
estdo o poder e o dever de fiscalizar o Executivo.
Contudo, esse processo anda a passos lentos.
Qual a relevancia do acesso a (ou, pelo outro
lado, da ampla disponibilizagio de) informagdes
neste contexto?

Um primeiro ponto é que esse é um processo re-
cente no Brasil. Considerando a Constituicdo de
1988 como referéncia, é muito pouco tempo ainda
para se ter a previsibilidade e normalidade nessa

legislagdo eleitoral, certamente colaboraram por
sua atuacdo aguerrida em importantes espacos de
fiscalizagdo do Poder Executivo, especialmente a
Comiss@o Parlamentar Mista de Inquérito que in-
vestigou os diversos problemas associados & cor-
rupcéo nos Correios, ainda no primeiro mandato do
presidente Lula.

Esta experiéncia permitiu ao parlamentar, para
além de sua reflexdo conceitual e tedrica sobre o
tema, verificar muito de perto os problemas que a fal-
ta de uma legislacéo ampla e consistente de acesso &

informagdo podem gerar.

relagdo institucional e no papel de fiscalizagdo do
Congresso Nacional.

A segunda quest3o é a prépria distor¢do do traba-
lho do Congresso. Apesar de toda a critica que deve
ser feita ao excesso de Medidas Provisérias enviadas
pelo governo, o Congresso vai abdicando de a¢&es
tipicas de suas atividades, em especial o trabalho de
fiscalizagdo. H4 uma tendéncia em se medir a quali-
dade do trabalho parlamentar pelo nimero de pro-

jetos apresentados e de projetos aprovados. E uma
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tendéncia a quantificacdo, e se perde muito no que
diz respeito ao trabalho de fiscalizacao.

Além disso, conduzir tantas Comissdes Par-
lamentares de Inquérito (CPls) num prazo tao
curto é uma contradi¢do. Por um lado é bom que
as CPls funcionem, j& que sdo um instrumento
constitucional. Por outro lado, é um sinal de fa-
|éncia de nosso trabalho regular de fiscalizag3o.
Um exemplo recente é a discussdo sobre o uso
irregular do cartdo corporativo. Foi criada uma
CPI, mas ja existe na prépria legislagdo e no regi-
mento interno a indicagéo de uma comissdo, que
trabalha de forma sigilosa a fiscalizagédo de gastos
reservados do Poder Executivo.

Um quarto ponto é a péssima relaco institucio-
nal entre os Poderes. Nas CPls verificamos - ainda
que ndo haja um estudo comparativo sobre isso -
que n&o ha uma comunicacdo entre o Banco Cen-
tral e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), entre
o Departamento de Recuperacdo de Ativos, Coo-
peracdo Juridica Internacional (DRCI) e os érgaos
do Ministério da Justica. Entre estes e a Policia Fe-
deral. Entre estes e o TCU. Entre estes e o Ministé-

rio Publico. Entre estes e o Congresso.

No caso da solicitacdo de informacdes das
contas do publicitario Duda Mendonca [CPI dos
Correios, 2005], a promotoria de Nova York rece-
beu pedido de informagdo de quatro érgdos: da
Policia Federal, do Ministério Publico, do DRCI e
do Congresso Nacional. Imagine o né que da na
cabeca da autoridade que recebeu o pedido para
tentar saber a quem responder? Nés temos uma
disputa muito grande de poder entre os drgdos,
e ndo ha ainda uma relacéo pacificada entre os

varios organismos.

Uma Lei Geral de Acesso a Informacgiao
Publica, como de outros paises, facilitaria
esse trabalho parlamentar? Os instrumentos
que existem sdo suficientes?

Facilitaria. Esse deve ser o nosso foco. Os instru-
mentos s&o insuficientes. Eu acho que existem trés
tipos de fiscais: o papel institucional do Congresso,
que acaba sendo mais exercido por quem esta na
oposicdo; uma briga de “corvo contra corvo’, o que
é decorrente da alternancia de poder e de governo;
e um trabalho cada vez maior de acompanhamento

da sociedade. Como se faz isso, qual o pardmetro?
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Abrindo. E como se abre? Com acesso a fonte pri-
maria. Por qué? Para evitar manipulacao.

Duas situac¢des. Primeira: na CPI dos Correios,
tivemos acesso a informacées do Banco do Brasil
- e eu ndo coloco em divida a seriedade do banco.
Porém, por duas vezes, a base de dados foi alterada,
pois houve erro nas informagées. Na época havia
até suspeitas em relagdo a ministros que teriam re-
cebido dinheiro de empresas privadas. Houve erros
nas bases de dados ou nas referéncias apresenta-
das a CPI. Ou seja, houve acesso, mas houve erro
no envio dos dados.

Segundo problema: muitas das informagdes sao
enviadas por meio impresso. Desde a CPI dos Cor-
reios se estabeleceu um sistema no Senado, um pro-
grama - que talvez faca com que o Senado hoje tenha
a maior base de dados do Brasil - que unifica o en-
vio de informagdes por meio eletrénico. Quando se
pede o dado telefénico de alguém numa investigagao,
tinhamos o problema de que cada operadora traba-
lhava com um sistema. Coube a Anatel e ao Senado
definirem um padrdo de envio dessas informacdes
para que pudessem ser cruzadas. Ent3o, ndo adianta
ter um volume brutal de dados se ndo sdo usados.

Além disso, estamos vendo na CPIl dos Cartdes
Corporativos que dados ainda sdo enviados em
caixas de papel. As Comissdes tinham um grupo
que ficava digitando esses dados, mas isso demora
tanto que termina a CPl e uma parte significativa
n3o foi digitada.

Ent3o o nosso desafio é o acesso & informa-
cdo primaria, sem essa intermediacdo - isto além
de padronizar a forma de acesso a esses dados. O
Siafi é um exemplo. Apesar de contar com niveis
de acesso, todos aqueles que acessam tém con-
dicdes de compreender o que existe |4. Enfim, o
ideal é ter acesso a fonte priméaria da forma mais
simplificada possivel.

E algo que estamos distante de conseguir ain-
da, que é abrir o maximo de informacéo, ndo sé
ao Congresso, mas também para a sociedade. Dar
acesso ao cidaddo que quer, pela internet, veri-
ficar quanto o poder publico estd gastando no
municipio. Quanto ao que for classificado como
confidencial, sigiloso, que se explique o motivo
pelo qual ndo é aberto o acesso, se estabelecen-
do algum tipo de fiscalizacdo. Mas o que precisa

é facilitar. Ndo pode existir essa dificuldade de
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c6digos, de meandros, de mecanismos, de se-
nhas. Chega a um ponto que é o mesmo que néo

ter informacéo.

E como definir o que deve ser considerado sigiloso?
Acho que ninguém sabe. Dou um exemplo: na CPI
dos Correios, muitas informagdes bancarias vinham
com o carimbo de sigiloso. Na hora de manusear as
informacdes, havia até cépias de matéria de jornal,
que alguém carimbou como sigilosas.

A pergunta é: quem classifica isso? Como, de for-
ma objetiva, pode haver uma lei ou regulamentacéo
para definir com precisdo quem sera o responsavel
por aquela classificagéo, se cabe o questionamento
daquela decis3o, e quais os pontos que deverdo ser
classificados como sigilosos?

Essa me parece uma discussdo que levard um
bom tempo no Brasil. Deveria estar na agenda,
mas eu acho que ndo esta. Isso foi provocado por
causa da CP| dos Cartées Corporativos. Talvez
uma das licdes da CPI possa ser um projeto, ou
mesmo comegcar a discussdo, em complemento a
legislagdo existente, para apontar a quem cabe

essa definicdo. Determinar quem poderé recorrer

dessa classificacdo, e quais os casos que poderdo
ser submetidos aos itens tratados como sigilosos

ou outras categorias.

Nao é paradoxal que o Brasil primeiro tenha
aprovado uma Lei do Sigilo para depois pensar no
acesso, que seria um direito constitucional (inciso
33, do artigo 5° da Constitui¢io)?

E bom lembrar que nds viemos de um periodo de
absoluto fechamento. Isso gerou uma cultura de
restricdo. Essa nova geracéo, que inclusive trabalha
na area de seguranca das Forcas Armadas, tem ou-
tra concepgdo. Talvez tenha sido a lei possivel para
aquele momento.

Até porque a discussédo que se tinha na época
com relacdo a publicidade nZo era com relacéo a
gastos orcamentarios ou gastos pessoais do presi-
dente. Era sim com relacdo aos chamados arquivos
da ditadura. Toda a lei se deu em cima desse deba-
te de pds-anistia.

Mas j& passou esse periodo, e agora é a opor-
tunidade para se estabelecer algo sem essa carga,
sem a idéia de que isso é uma forma de revanche.

Até porque essa nova geracdo tem outros valores,
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outras preocupagdes, e ndo esta tdo contaminada
por esse fator.

Agora, numa lei dessa sempre faltara algo, e ndo
me parece que seja uma questdo exclusiva do Bra-
sil. Apesar de nio ser especialista, ndo acredito que
nenhum pais tenha conseguido de forma muito ob-
jetiva estabelecer, com preciséo, o que deve ou ndo

deve estar sob sigilo.

Mas isso ndo tem prejudicado um cenario
muito maior, do acesso a informagdo por um
cidad3o, digamos, que quer dados relativos a
sua aposentadoria?
A regra deve ser a transparéncia total, e o sigilo
uma excecdo. Mas tenho a impresséo que a lei, e
toda essa preocupacdo, foi em razdo dessa histéria
recente. E eu acho que isso ndo se justifica mais.
Entdo eu defendo a abertura extrema, principal-
mente sobre o aspecto individual.

Ainda assim, ha instrumentos que j4 existem e
a gente usa pouco. Temos o Mandato de Injuncéo
- que diz respeito ao que n3o esta regulamentado
- e o habeas-data. Sé que, imaginar que qualquer
pessoa vai contratar um advogado para entrar com

um pedido de habeas-data no Supremo... Como é
que faz? Nao da.

Seria uma questdo de cultura da Administragio
Publica pensar que ndo é obrigagdo dar
informagao? E quase como se fosse um favor.

E 0 medo, até hoje. E falo até em respeito a muitos
funcionéarios publicos. Durante a CPI, havia um fun-
ciondrio que quando eu ligava até saia pela janela.
N3o que ele ndo quisesse contribuir, mas com medo

de que algum superior fosse responsabiliza-lo.

E por que o Congresso nio vota uma lei como
essa? E um pouco de medo de “telhado de vidro”?
A abertura no Congresso também ¢é inevitavel, e to-
dos temos que estar preparados. Pode-se discutir a
qualidade do gasto, mas ndo deixar de ter acesso ao
gasto. Num primeiro momento, acho que todas as
questdes irdo gerar um tiroteio de dendincias e de
opinides. Mas o Congresso tem de se preparar, estar
consciente de que é inevitavel. Mas eu n&o vejo que
necessariamente haja uma restri¢do especificamente
sobre esse projeto, sobre o assunto. O problema é a

pauta do Congresso.
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Para além do beneficio coletivo (em relagado
as fiscalizagdes do Congresso, do Ministério
Publico, da imprensa, etc.), qual o beneficio
individual, para cada cidadao, de uma Lei
Geral de Acesso a Informagdo ?
Olha, é até uma contradi¢cdo. Para mim hoje eu
estaria discutindo uma Lei de Acesso a Infor-
macdo Publica nessa relagdo institucional, por
entender que n&o se deveria mais discutir o
acesso do cidaddo. Em duas frentes: a pessoa
ter as informagdes que para ela s&o necessarias
no dia-a-dia, como dados de aposentadoria,
mas ter acesso as informagdes publicas que de
alguma maneira fazem parte da vida dela en-
quanto cidad3 - integrante da cidade e do pais
- e ndo apenas enquanto individuo.

Por exemplo, eu, como cidaddo, quero sa-
ber quanto a prefeitura da minha cidade gasta

com lixo, porque minha rua estéa suja, por que sera
que a empresa terceirizada fez a poda e ndo a
prefeitura, se isso custou mais ou custou menos.
Eu quero reclamar.

Enfim, isso eu acho uma tendéncia inevitavel,
diante da facilidade de acesso aos instrumentos
de comunicagdo dessa nova geragdo. Minha gera-
cdo ndo teve o privilégio de nascer com a internet
e com a informatica, mas a nova geracéo sim. Eu
fico imaginando hoje que uma crianca de 5 a 10
anos, quando chegar aos 15, vai achar isso normal.
Ver o que gastou na conta do telefone dela, o gas-
to de publicidade na televisdo a que assiste. Acho
que vai chegar a um ponto que isso sera absolu-
tamente normal.

Enfim, tem de ser otimista. Mas acredito que
em torno de 10 ou 20 anos conseguiremos esta-

bilizar isso.

~
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CONTRIBUICOES DO SEMINARIO

A FISCALIZACAO DO ACESSO AS
INFORMACOES GOVERNAMENTAIS

Dois aspectos distintos podem ser apontados na
discuss@o sobre o acesso a informagées: o primeiro
deles diz respeito a necessidade de debater o poder
dos meios de comunicaco como produtores de
informagées; o sequndo estd relacionado & falta de
transparéncia em organiza¢des da sociedade civil
que deveriam fazer uma espécie de “transposicéo”
das informagdes publicas do Estado aos cidadéos.

Durante o semindrio Controle Social das Politicas
Publicase Acesso a Informagdo: Elementos Insepardveis
o diretor do Instituto de Estudos Socioeconomicos,
José Antonio Moroni, destacou que um dos aspectos
fundamentais da discussdo sobre o acesso a informa-
¢do publica é ndo considera-la apenas um dado ou
registro. “Se a informagéo for trabalhada como um
mero dado ou registro, tira-se todo o contetido poli-
tico dela’, disse o diretor do Inesc. “A informagéo nao
¢ algo neutro. Ela é socialmente, culturalmente, poli-
ticamente e ideologicamente produzida” Na avalia-
¢do do pesquisador, a informacao tem de ser traba-
lhada na dimenséo politica. “Temos de nos pergun-
tar como a informagao é produzida, quem a produz,
a servico do que e de quem, quais os mecanismos de
divulgac¢ao’, afirmou.

Para ilustrar a discussao, Moroni usou o exem-
plo do acesso a informagdes or¢amentarias. “O
Estado quer dar a entender que o orgamento é sim-
plesmente numeros. Na realidade, no or¢amento o
que menos ha sdo numeros. Ele reflete uma inten-
¢do politica e, portanto, a informacio extraida do
orcamento nao é neutra’, afirmou o diretor. “Nds
temos de pensar nos processos decisorios” Assim,
a divulgacao da agenda de um ministro se torna
importante porque é um indicativo de como as deci-
soes sdo tomadas. “Temos de pensar sobre os meca-
nismos de acompanhamento, de fiscalizagdo des-
sas decisoes”, disse Moroni (ver artigo de Adriano
Guerra neste capitulo).

Como na avaliagdo de Moroni, a divulgagao de
informagdes estd muito ligada a tomada de decisoes,
¢ preciso debater também o direito de produgao de
informagoes. “Temos de pensar em mecanismos
mais igualitarios na divulgacao da informacao, tan-
to por parte do Estado quanto por parte da socieda-
de”, afirmou. “Assim, um ponto fundamental para
o debate ¢ a democratizagdo dos meios de comuni-
cagdo, visto que eles tém um poder enorme de pro-
duzir informac¢ao” Nessa discussio, disse o diretor
do Inesc, é preciso avaliar o modo como os varios
grupos proprietarios de meios de comunicagao vém
fazendo uso do direito de divulgar as informagoes
para a sociedade em geral. “O debate da comunica-
¢do é recente’, afirmou Moroni, lembrando que um
dos temas discutidos ¢ a regulagdo democratica dos



meios de comunicag¢do, o que nada tem a ver com a
censura — condenavel em todos os sentidos.

Como fiscalizar o
acesso a informagdes
José Antonio Moroni explicou que, para discutir o
papel da sociedade civil na fiscalizagdo do acesso
as informagoes governamentais, é preciso partir da
analise das diversas vertentes da democracia. “Na
democracia direta, em que se exerce diretamente o
poder, temos mecanismos como plebiscitos, refe-
rendos, iniciativa popular e outros em que ndo ha
necessidade da representacdo ou intermediagao de
organizagdes’, lembrou.

Na democracia participativa, na qual a presenga
da sociedade civil ¢ mediada por alguma organizagao,
ha conferéncias, grupos de trabalho, conselhos de poli-
ticas publicas, audiéncias e consultas publicas e ouvi-
dorias. “Particularmente, eu acho que esse sistema tem
lacunas, pois s6 se pensou nas politicas sociais, e nao
nas politicas econdmicas, de desenvolvimento’, res-
saltou o diretor do Inesc. Existe um conselho munici-
pal para discutir a satide, mas nao existe um conselho
municipal para debater o impacto de metas de infla-
¢ao, por exemplo.

E a outra vertente ¢ a da democracia represen-
tativa, na qual a participagao do cidadao é media-
da pelo Parlamento. Assim, cada uma das vertentes
da democracia implica uma forma distinta de par-
ticipagdo popular - e é dessa forma especifica que
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vai depender a a¢ao da sociedade na fiscalizagdao do
acesso a informagdes publicas.

Para exemplificar, o pesquisador retomou a
discussdo sobre a oferta de informagdes dos gas-
tos publicos por meio do Siafi, sistema ja men-
cionado nos capitulos anteriores. Ele disse que
muitos consideram os dados do Siafi, em parte
acessaveis pela internet, como informacgdes publi-
cas. Moroni discorda dessa avalia¢do. “Nem todos
tém acesso a esses dados e, mesmo se tivessem,
a forma como as informagdes sdo disponibiliza-
das nesse sistema nédo o torna publico”, disse. “Ha
necessidade de se ter acesso a internet e entender
de varios comandos”.

Para Moroni, as informag¢des ndo podem vir
com filtros. O Estado tem de se organizar na pro-
dugdo de diferentes informagdes para que a socie-
dade possa acessa-las e também critica-las. “Nesse
contexto, temos o papel da propria sociedade civil
na leitura posicionada das informagdes”, ressaltou.
Assim, cabe a ela fazer a “transposi¢ao” das infor-
magdes publicas para diferentes linguagens.

Essa intermedia¢ao, no entanto, s6 pode ser
operada com “profundas transformagdes” nas pra-
ticas politicas das organizagdes da sociedade civil,
ressaltou o diretor do Inesc. Em sua opinido tam-
bém as organizagdes se estabelecem de modo fecha-
do e acabam muitas vezes repetindo os mesmos
vicios de falta de transparéncia que criticam em
relacdo ao Estado.
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A falta de
numeros na Justica
O presidente da Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR), Antonio
Carlos Bigonha, ressaltou que na esfera do
Ministério Publico e do Poder Judiciario o forne-
cimento de informagdes publicas esbarra, muitas
vezes, na escassez dessas informagdes. Um exem-
plo disso ¢ a falta de dados numéricos. “Por si sd,
esses nimeros nao traduzem a transparéncia, mas
ja representam alguma coisa, e nem eles nds temos
hoje”, atirmou. Ele descreveu que, como presidente
da ANPR, é questionado com freqiiéncia por jor-
nalistas sobre assuntos como o numero de denun-
cias de crimes de colarinho branco ajuizadas em
determinado ano, o total das que foram conside-
radas procedentes, o volume de apelagdes. “Nem
o Ministério Publico da Unido nem a Justi¢a tém
essas informacgdes sistematizadas, pois nosso ban-
co de dados ¢ assistematico’, relatou Bigonha. Nao
ha bancos de dados organizados nacional e regio-
nalmente nem integragdo entre os diferentes ban-
cos, fazendo com que os nimeros disponiveis
sejam, na avaliacdo do presidente da associagdo,
“extremamente pobres no aspecto qualitativo”.
Antonio Bigonha afirmou que esses indica-
dores sdo importantes porque substituem concei-
tos abstratos ou nao mensuraveis. De forma geral,
medem a eficiéncia e a eficicia do trabalho do
Ministério Publico e do Judicidrio. “A eficiéncia tra-

duz o processo de execugdo das tarefas, e a eficacia,
o resultado alcangado”, salientou. Por isso, disse, é
preciso saber quantas dentncias foram recebidas,
quantas resultaram em condenagao e qual o tipo
escolhido de punigao.

O presidente da ANPR lembrou que os estudio-
sos franceses Serge Alecian e Dominique Foucher
comparam os indicadores numéricos ao painel
de controle de um veiculo. “Sdo as partes sensi-
veis e visiveis do trabalho. Analisando o painel de
controle é possivel tomar decisdes, acompanhar a
implementacdo de novas rotinas, fazer o planeja-
mento estratégico, estabelecer metas, expressar-se
numericamente e monitorar os resultados obtidos”,
afirmou Bigonha.

O procurador disse que uma autoridade
necessita de numeros sobre os resultados de seu
trabalho da mesma forma que um piloto necessita
de informacgdes para alcangar determinado obje-
tivo. “Se o piloto nao obtém todos os dados acer-
ca do equipamento, ha a possibilidade de ocor-
rer um desastre”, explicou. “De certa forma, esse
desastre tem ocorrido todos os dias, sobretudo na
administra¢do da Justica, porque nds nao temos
esse painel de controle, nao temos dados concre-
tos acerca do nosso trabalho”. Bigonha afirmou
haver muitas informagdes relativas a parte admi-
nistrativa da Justica, mas poucas relacionadas a
parte operacional, o que inclui as dentncias e os
julgamentos. “Isso quer dizer que n6s nao temos



um planejamento estratégico”, concluiu. Para o
presidente da ANPR, quem néo dispde de nime-
ros revela que nao planejou sua atuagao. “E quem
nao planejou sua atuagdo, em certa medida, ndo
sabe o que quer”, afirmou.

A prestacio de
contas ao cidadao
Além de melhorar a atuagdo de integrantes do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, a formu-
lagdo e publicacao de indicadores da Justi¢a per-
mitem que os cidaddos fagam criticas aos 6rgaos
publicos. “Publicar informagdes obtidas pela utili-
zagdo de indicadores confidveis é o gesto final de
confec¢ao do objetivo de prestar contas ao cidadao
acerca do desempenho de uma instituicao que tem
como missao ser o advogado da sociedade, como
é o caso do Ministério Publico da Uniao”, atirmou
o procurador.

Bigonha lembrou que a redemocratiza¢ao do
pais trouxe a possibilidade de demandar direi-
tos, inclusive contra o proprio Estado, algo “im-
pensavel” num regime ditatorial. Nesse contex-
to do renascimento do direito, afirmou, houve
um crescimento sensivel do aparelho judicial. “E
isso foi muito bom, sinal da democracia, de que
os direitos existem e devem ser tutelados”, dis-
se. Como ja se passaram mais de 20 anos des-
de o fim do regime militar, é necessario agora,
defendeu Bigonha, assumir uma “postura mais

PAPEL DOS CONTROLADORES 99
 J

proativa” para resolver os graves problemas que
envolvem a administracao da Justica e que tém
na morosidade processual seu elemento mais sen-
sivel. “A profissionaliza¢do da gestao administra-
tiva da Justica, nova fronteira a ser ultrapassada
por todos nos, juizes, advogados, promotores e
demais profissionais do direito, traduz a necessi-
dade de eficiéncia de nossa atividade nos termos
da Constitui¢ao”, apontou o presidente da ANPR.
“Mas, sobretudo, traduz o direito a publicidade,
a informagao acerca das atividades governamen-
tais, inclusive as da Justiga”.

Em relagdo a divulgacdo de informagdes, José
Antonio Moroni, do Inesc, criticou a falta de ini-
ciativas governamentais. Como exemplo, lembrou
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que
¢ um direito constitucional e assegura um salario
minimo a pessoas com deficiéncia e idosos em situ-
acao de baixa renda. “Nunca houve uma campanha
publica, por parte do Estado, para dizer que o cida-
ddo tem acesso a esse direito”, reclamou. “O Estado
tem a obrigacdo de fazer isso”.

Os problemas

da legislacado

Antonio Carlos Bigonha também criticou a falta de
uma regulamentac¢ao do artigo 5° da Constituicao
Federal, capaz de garantir o direito de acesso a
informagoes publicas — conforme foi tratado no
primeiro capitulo da presente publicacao. Ele lem-
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DEPOIMENTO

Antonio Carlos Bigonha

A FALTA DE TRANSPARENCIA NA JUSTICA

De um modo geral, quando se fala em acesso a in-
formacéo, se fala do acesso ao Poder Executivo, ao
governo. No Legislativo, é mais facil obterem infor-
magdes, até mesmo pela dindmica do Parlamento: a
necessidade de renovacéo do poder gera uma trans-
paréncia maior. O Poder Executivo é muito opaco, e o
Poder Judiciario é mais opaco ainda - e isso ndo tem
sido percebido com a intensidade devida. Nao diz
respeito apenas ao trato da Justica de um modo ge-
ral, mas dos juizes, dos promotores, dos advogados, ja
que a sociedade enxerga tudo como uma coisa sé.

A respeito dessa opacidade da Justica, trago uma
declaracdo do jurista Noberto Bobbio. Ele afirma que
essa opacidade do poder é a negacéo da democracia.
A Justica, sendo pouco transparente, torna-se pouco
democrética. A democracia é idealmente o governo
do poder visivel, cujos atos se desenvolvam em publi-

co sob o olhar da opinido publica.

O controle externo

Nessa perspectiva da transparéncia da Justica, foi
aprovada a emenda constitucional nimero 45, do ano
de 2004, que trata dos controles externos. E um pas-

so muito largo da sociedade a criacdo do Conselho
de Controle Externo do Ministério Piblico e do Con-
selho Nacional da Justica. Temos visto, nesses conse-
lhos, debates antes inimaginaveis, como o que trata da
questo de salérios de juizes e promotores. E o debate
tem sido aberto a todos, aberto & imprensa. Esse é um
passo muito importante para a democratizacdo desse
Poder, para que a Justica perceba que tem de prestar
contas a sociedade. Assim, embora a Justica seja uma
instituicdo muito opaca, € importante pontuarmos este
aspecto positivo: a criacio dos conselhos externos.
Nesse sentido, vejo de modo reticente a resistén-
cia da Policia Federal ao exercicio do controle externo.
Se os juizes, promotores, recebem o controle exter-
no, porque a policia também n3o pode recebé-lo? A
Ordem dos Advogados do Brasil também tem certa
resisténcia a qualquer tipo de controle nesse senti-
do. Espero que isso n3o seja interpretado como uma
ingeréncia minha em relacdo a policia ou 8 OAB, mas
dentro da perspectiva da transparéncia é preciso que
todos tenham a mesma disposicdo em abrir suas pra-
ticas, seus numeros, sua realidade para a sociedade

civil. Isso para que haja um controle social.




Tendéncia a aristocracia

Para dar alguns exemplos positivos, foi dentro desse
processo de controle externo que se soube da exis-
téncia de desembargadores ganhando R$ 60.000 por
més, sem que antes praticamente ninguém tivesse
conhecimento disso. Esta sendo tratada também a
questdo do nepotismo. Nés do Judicidrio temos uma
tendéncia a aristocracia, por conta do carater vitalicio
de diversas fungdes dentro do Poder, o que incentiva
a contratagio de familiares. Nos outros Poderes, al-
gumas barreiras j& foram ultrapassadas, com a realiza-
¢ao mais freqliente de concursos publicos.

Tudo isso tem sido discutido de maneira sincera e
franca em praca publica e tem contribuido para o au-
mento da credibilidade da Justica. E sem ddvida um
processo ascendente de depurac&o. E, ao contrario do
que advogavam alguns setores do Ministério Pdblico
da Unido e do Judiciario, tudo isso contribuiu para o
fortalecimento das nossas instituicdes e ndo implica
restricdes & nossa autonomia administrativa ou nossa

independéncia funcional.

Antonio Carlos Bigonha
é presidente da Associagio Nacional dos

Procuradores da Republica.
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brou que esse direito do cidaddo estd também
relacionado ao principio da publicidade da admi-
nistracdo publica, igualmente previsto na Carta
Magna. “Na realidade, sdo duas faces da mesma
moeda’, afirmou. “Trata-se de um mesmo direito
visto sob a otica do individuo e sob a ética do gru-
po, da sociedade, do Estado”

O presidente da ANPR também reclamou
da lei 11.111, de 2005, que segundo ele regula-
mentou “de forma muito precdria’ o artigo 5° da
Constituicdo. Ele recordou que essa lei determina
que dados de sigilo maximo sé podem ser acessa-
dos depois de 30 anos, prazo renovavel por mais
30 anos. Ele exemplificou com a hipdtese de um
individuo precisar esperar 60 anos, quando sua
expectativa de vida é de 72, para ter a informagao
sobre algo que o envolveu com o Estado. “Ele tem
que ter tido esse problema por volta dos 12 anos
de idade”, disse. Pois caso contréario a informacao
s0 sera liberada apds sua morte.

“O problema do acesso a informagdo é o
acesso a verdade. O grupo que detém o poder
detém os instrumentos para a construgao da rea-
lidade”, afirmou o procurador. Ele ressaltou que,
além de obrigar um individuo a esperar 60 anos
por uma informacao, a lei ainda prevé um pra-
zo maior caso o dado solicitado seja considera-
do uma ameaga a soberania, a integridade terri-
torial nacional ou as rela¢des internacionais do
pais. “Em termos de Estado, isso é praticamente
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tudo”, concluiu. Trata-se de termos extremamente
amplos e de dificil mensuragéo juridica, observou
Bigonha (leia mais no depoimento de Belisdrio dos
Santos Jr. no Capitulo 1).

O presidente da ANPR afirmou que o atu-
al regime juridico do Brasil pode impedir, inde-
finidamente, que o cidadao tenha acesso a deter-
minada informagdo. Isso representa, em sua opi-
nido, a negac¢ao do direito a informagao, e por isso
ha incompatibilidade entre a norma prevista na
lei 11.111 e a Constitui¢do. Bigonha lembrou que
o constitucionalista Geraldo Ataliba afirma nao
ser sO o respeito a maioria o que caracteriza uma
democracia, ja que as maiorias elegem os gover-
nantes e os representantes por editar as leis. O tra-
¢o de qualidade da democracia seria a existéncia
também do resguardo do direito das minorias e do
direito individual. “E dentro dessa tensio sociol6-
gica entre o individuo e o grupo que se molda uma
democracia’, afirmou Bigonha. “Na for¢a centri-
peta do grupo, que chama tudo para si, e na for¢a
centrifuga do individuo, que busca a liberdade, a
igualdade” Assim, alei 11.111 esta “completamen-
te dissociada” de qualquer perspectiva democrati-
ca e constitucional, disse o procurador.

Também José Antonio Moroni, diretor do
Inesc, criticou essa lei. “Além da questdo da lega-
lidade, o que me preocupa é que a logica da lei foi
construida com base no que ndo pode ser informa-
do e ndo a partir do direito a informagao”, disse.

O auxilio de
promotores e procuradores
Apesar de a legislacdo em vigor dificultar o aces-
so de cidaddos comuns a informagdes publicas,
Antonio Carlos Bigonha lembrou haver previsao
legal para que promotores e procuradores requi-
sitem tais informagdes como um procedimento
regular. “Acho que esse é o nosso maior trabalho
social”, disse o presidente da ANPR. Ele expli-
cou que se um cidadao ou cidada, por exemplo,
tem seu nome inscrito de forma equivocada no
cadastro de inadimplentes pela Caixa Econémica
Federal e nao consegue, na instituigdo, acesso a
informagdes que possam contribuir para elucidar
o caso, pode recorrer ao Ministério Publico. A
Procuradoria dos Direitos do Cidadédo ira reme-
ter um oficio a Caixa requisitando a informagao.
“Muitas vezes somente essa requisi¢do e o aces-
so a informacao, ja resolve o problema”, relatou
Carlos Bigonha.

O procurador salientou, no entanto, nao
ser possivel confundir esse direito, acionado por
meio do Ministério Publico, com o direito de
acesso a informagodes publicas previsto no artigo
5° da Constituicdo. “Esse ndo é o direito a infor-
magdo, ¢ um direito individual que esta mais liga-
do ao direito de peticao’, afirmou. O que o artigo
5° assegura, lembrou, é o direito a qualquer infor-
magcdo, independente do interesse particular de
um individuo. =
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NA TRILHA DO ORCAMENTO CRIANGA:
A EXPERIENCIA DE MINAS (GERAIS

Todos os anos, municipios, estados e Unido cumprem
um rito importante na definicdo das politicas publi-
cas e das a¢des governamentais: a elaboracdo e a
execucdo do Orcamento Publico. Definido pelas leis
orgénicas municipais, pelas Constituicdes estaduais
e pela Constituicdo Federal, o calendério orcamen-
tario constitui um dos momentos mais estratégicos
do planejamento dos governos. E na peca orcamen-
taria que estdo apontados quais segmentos, deman-
das sociais e iniciativas serdo priorizados por um de-
terminado governante.

N&o por outra razao, partidos politicos e gestores
publicos mantém-se atentos a essa agenda, buscando
assegurar que seus interesses e proposi¢cdes sejam
contemplados na aplicacdo dos recursos publicos. Da
mesma forma, nos Ultimos anos, essa atencdo passou a
vir também de grupos organizados da sociedade. Isso
porque a Constituicdo de 1988, a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (2000) e o Estatuto das Cidades (2001),
somados, criaram as diretrizes legais necessérias para
que o processo decisério em torno do Orcamento Pu-
blico ndo continuasse restrito somente aos gabinetes
do Poder Executivo e do Legislativo, como historica-

mente sem fore ocorreu.

Paulatinamente, apoiados pelo marco legal, mo-
vimentos e organizac¢des sociais brasileiros, ligados a
diferentes segmentos, comecaram a esbocar seus pri-
meiros passos rumo a uma atuagdo mais sistematica no
processo de elaboracio e execucdo dos orcamentos
governamentais. O caminho a percorrer, no entanto,
é bastante longo e requer boa dose de conhecimento
técnico, forca politica e capacidade de mobilizagio e
interferéncia na agenda publica.

Um exemplo consistente desse novo campo de
incidéncia politica da sociedade organizada vem dos
movimentos ligados & promocéo e defesa dos direitos
de criancas e adolescentes. Desde os primeiros anos
da década de 1990, instituicdes que atuam nessa érea
passaram a desenvolver metodologias que permitis-
sem realizar um monitoramento regular dos gastos pu-
blicos direcionados a infancia e adolescéncia. Uma das
iniciativas que vale citar é a metodologia Orcamento
Crianca e Adolescente (OCA), organizada pelo Institu-
to de Estudos Socioeconémicos (Inesc) e pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), com apoio
da Fundagdo Abring.

A metodologia OCA, além de possibilitar o acom-

panhamento regular do ciclo orcamentério federal,
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contribuiu para inspirar a¢cdes semelhantes no &mbi-
to dos estados e municipios. O presente texto busca
relatar de forma breve uma dessas experiéncias, con-
duzida em Minas Gerais sob coordenacéo da Frente
de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FDCA-MGQG), instancia que reline entidades represen-
tativas da sociedade civil, e da ONG Oficina de Ima-
gens - Comunicacao, Educacdo e Cultura. A descricio
da iniciativa mineira ajuda a langar luz sobre as “pe-
dras” que ainda restringem, no pais, o livre caminho da

participagcdo democratica no Orcamento Publico.

Decifrando cédigos
Em 2003, pela primeira vez na histéria da politica mi-
neira, grupos organizados da sociedade civil tiveram a
oportunidade de influir na definicdo do Plano Plurianu-
al (PPA) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do estado.
A participacao fora proporcionada pela Comissdo de
Participagao Popular, instancia criada pela Assembléia
Legislativa de Minas Gerais com intuito de possibilitar
o didlogo mais sistemético entre os deputados estadu-
ais e os segmentos organizados da sociedade.
Convidados pela comisséo para sugerir emendas
ao PPA 2003-2007 e & LOA 2004, os movimentos

da érea da infncia e adolescéncia se viram diante de
um desafio inicial: compreender a légica e os cédigos
relacionados as leis orcamentérias. Como decifrar in-
formacdes que parecem concebidas para serem lidas
apenas por técnicos e consultores especializados?
Como tornar acessivel a cidaddos e cidadads comuns
tais informagdes, tornando possivel sua interferéncia
nas decisdes publicas?

A resposta veio do préprio Poder Legislativo.
Demandada pelos grupos interessados em enten-
der melhor os dados orcamentarios, a Assembléia
de Minas Gerais ofereceu, por meio da Escola do
Legislativo, um curso sobre Orgcamento Publico
especificamente voltado para liderancas sociais. A
iniciativa contribuiu diretamente para qualificar a
atuacdo do movimento pré-infancia mineiro, favore-
cendo a aprovacdo pelos deputados de parte das
emendas propostas.

Paralelo ao processo de formacg&o e de atuacdo na
elabora¢do do Orcamento, a FDCA-MG iniciou uma
acdo de monitoramento regular da execucio orca-
mentaria do estado. O relatério de acompanhamento,
produzido trimestralmente, passou a servir de referén-

cia para a incidéncia politica junto ao Executivo e ao
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Legislativo. Para construir o documento, no entanto,
um longo caminho precisou ser percorrido.

Ainda que a participagéo social no ciclo orcamen-
tario esteja prevista em lei, somente alguns setores
do Executivo e do Legislativo tém acesso garantido
as informacdes sobre os gastos publicos. Assim como
ocorre no plano federal e em outros estados, o pro-
grama informatizado no qual os dados s&o inseridos e
gerenciados - o Sistema Integrado de Administracio
Financeira (Siafi) - s6 pode ser acessado por gestores
do governo estadual e por técnicos da Assembléia.
Além disso, tais dados geralmente vém organizados
em planilhas que dificilmente sdo compreensiveis
para um leigo no assunto.

Para superar esse obstaculo,os membros da FDCA-
MG buscaram o apoio de um deputado ligado a Fren-
te Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, uma instancia ndo-formal da Assem-
bléia que relne os mais sensiveis a agenda da infancia.
Coincidentemente, o mesmo deputado que coorde-
nava a Frente era também & época o lider da banca-
da da oposicao e, por isso, tinha o direito a dispor de
uma consultoria técnica exclusiva. Demandado pelos

movimentos proé-crianca, ele ordenou que um técnico

da Casa passasse a reunir trimestralmente os dados
orcamentarios solicitados pela FDCA. Somente a par-
tir desse arranjo politico, as organiza¢ées puderam, fi-
nalmente, ter acesso as imcormagc")es necessarias para
a producdo do relatério de execugdo do Orcamento
Crianca e Adolescente.

Outro desafio, no entanto, passou a mobilizar os re-
presentantes das organiza¢des envolvidas no trabalho.
Com as informagées em maos, seria preciso encontrar
profissionais especializados, capazes de decifrar os c6-
digos orcamentérios, adaptando-os a uma linguagem
mais acessivel aos movimentos sociais. O apoio para
isso veio de um instituto empresarial que, até 2006,
coordenou um amplo programa de apoio ao Sistema
de Garantias dos Direitos da Crianca (SGD) em Minas
Gerais. O instituto disponibilizou algumas horas de
trabalho de um assessor técnico capaz de organizar a
planilha do OCA.

Superados os principais obstaculos, as organizacdes
reunidas pela Frente de Defesa de Minas Gerais pas-
saram a realizar regulamente o acompanhamento da
execucdo do Orcamento Crianca estadual. A iniciativa
ja ocorre desde 2003 e vem contribuindo - direta ou

indiretamente - para qualificar a incidéncia politica dos
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atores sociais dedicados a infancia e a adolescéncia.
Hoje, os relatérios consolidados anuais tornam possivel
apontar de forma mais objetiva as lacunas e avancos

nos investimentos destinados as novas geracdes.

Mobilizagdo e continuidade
Para assegurar que as informagdes produzidas sobre
o Orcamento Crianca e Adolescente do estado gerem
reflexos e mudancas efetivas no planejamento gover-
namental, algumas acdes estratégicas vém sendo re-
alizadas. Uma delas é a incidéncia junto ao Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Minas Gerais (Cedca-MG), instancia responséavel no
estado por deliberar e fiscalizar as politicas publicas
destinadas & populagio infanto-juvenil. Articulada com
os representantes da sociedade civil nesse conselho, a
FDCA-MG tem buscado municiar os conselheiros com
informacg&es orcamentarias, provocando-os a pressio-
nar o governo estadual, para que este cumpra efetiva-
mente o principio da prioridade absoluta de criancas e
adolescentes, previsto na Constituicdo Federal.

Em outra ponta, o trabalho de monitoramento e
participagdo no Orcamento Publico envolve um forte
conteldo de mobilizagdo social. Em parte, isso ocorre

a partir da distribuicdo de um boletim informativo, en-
viado periodicamente a mais de trés mil integrantes do
Sistema de Garantias dos Direitos da Infancia em Mi-
nas Gerais. Da mesma forma, tém sido recorrentes os
debates e eventos relacionados ao tema Orcamento
Crianca e Adolescente em diversas cidades do estado,
o que contribui para disseminar a experiéncia coorde-
nada pela Frente de Defesa.

E foi com base nessa experiéncia que um grupo de
organizacdes se aliou, em 2006, com o objetivo de am-
pliar as iniciativas de incidéncia no ciclo orcamentario
e, consequientemente, fortalecer as politicas publicas
de infincia e juventude. Criado a partir de uma par-
ceria entre organiza¢des de diferentes expertises, o
Projeto Novas Aliangas' vem investindo na formacgao

e mobilizacéo social de liderancas sociais do estado a

1 O projeto Novas Aliancas ¢ realizado a partir de uma parceria entre o
Instituto Agora em Defesa do Eleitor e da Democracia, de Sdo Paulo, a
agéncia mineira Oficina de Imagens, da Rede ANDI Brasil, a Frente de
Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente de Minas Gerais, além
do Instituto Caliandra e a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(ANDI), ambos de Brasilia. O projeto é executado pela Oficina de Ima-
gens, organiza¢ao sediada em Belo Horizonte, a partir de uma alianca
estratégica que conta ainda com a Fundagao Avina e a Fundagao Vale.
Também apoiam a iniciativa a Assembléia Legislativa de Minas Gerais
(por meio da Comissao de Participagao Popular e da Frente Parlamentar
de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Minas Gerais) e o
Ministério Publico do Estado.
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partir de trés eixos estratégicos de acio: Orcamento Pu-
blico, Legislativo e Midia.

A iniciativa representa um reforco e a continuida-
de do trabalho que ja vinha sendo levado a cabo pela
Frente de Defesa dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, instituicdo que também integra o projeto.
Em 2007 e 2008, mais de 400 representantes do
SGDI passaram por um processo de formagdo no qual
puderam desenvolver sua capacidade de incidir, mo-
nitorar e avaliar o Orcamento Publico, bem como de
construir aliangcas no Poder Legislativo e nos meios
de comunicacao.

A partir da formago, os grupos constroem planos de
acdo e sdo assessorados sistematicamente em suas es-
tratégias de incidéncia politica. Do mesmo modo como
ocorre no d&mbito do estado, também nos municipios tem
sido &rdua a batalha pelo acesso as informacdes orca-
mentérias. Em alguns casos, foram registradas pressdes
e ameagas por grupos politicos aos representantes dos
movimentos pré-inféncia. Nessas situagdes, um ator fun-
damental tem sido o Ministério Publico Estadual que,
sempre quando acionado, age para assegurar o cumpri-
mento do direito de acesso a informaco e a participacdo

no ciclo orcamentario.

Desafios a parte, o fato é que a iniciativa da FDCA-
MG, somada ao projeto Novas Aliancas, contribuiu
para deslocar o debate sobre o Orcamento Piblico de
dentro dos gabinetes para a mesa de negociagéo dos
movimentos sociais. E alguns resultados ja vém sendo
colhidos na ampliagdo dos investimentos publicos des-
tinados as novas geracdes. A titulo de exemplo, vale
dizer que, em 2007, a partir de emendas apresenta-
das e defendidas por participantes do Novas Aliancas,
houve aumento de R$ 4,9 milhdes no orcamento para
2008 e de R$19,3 milhdes para os préximos 3 anos. O
montante pode n3o representar muito no cémputo
geral dos recursos estaduais, mas certamente constitui
um largo passo neste dificil caminho que os movimen-

tos pré-infancia vém trilhando nos dltimos anos.

Adriano Guerra
¢ jornalista, coordenador executivo do projeto
Novas Aliancas e lider da agéncia Oficina de Imagens,

da Rede ANDI Brasil em Minas Gerais.




Papel da Imprensa

CAPITULO

A imprensa como cdo de guarda: o acesso a
informacdo enquanto ferramenta de trabalho



Diversos dos atores que contribuiram com a construcdo dos capitulos anteriores de nossa
publicacdo alertaram, de forma absolutamente pertinente, que a discussdo sobre a necessidade
de uma lei geral de acesso a informacdo ndo deve passar a idéia equivocada de que este é,
fundamentalmente, um tema de interesse dos jornalistas. Feita esta consideracdo, ndo podemos
nos furtar em sublinhar a centralidade da imprensa nos processos institucionais e histéricos que
estamos debatendo.

A imprensa, enquanto instituicdo basilar das democracias contemporéneas, é parte
integrante do sistema de garantia de informacdes para a sociedade como um todo. Sua
funcdo ideal no sistema de freios-e-contrapesos que caracteriza os regimes democraticos
representativos é muito semelhante aquela desempenhada por um arcabouco institucional
que concretize o direito do acesso a informacéo - isto é, diminuir as assimetrias informacionais
entre a coletividade e os poderes constituidos e, com isso, intensificar as possibilidades de
accountability desses mesmos poderes.

Sem embargo, conforme posto anteriormente, o desempenho de tal funcéo jornalistica pode
ser fortemente catalisado pela garantia real de amplo acesso as informagdes publicas.

Assim, o presente capitulo discute o papel da imprensa de controlador social (ou watchdog)
e a relevincia do acesso a informacao neste contexto.

Os jornalistas Gustavo Krieger e Katherine Funke estiveram entre os debatedores desta
tematica no seminario Controle Social das Politicas Publicas e Acesso & Informagéo: Elementos
Inseparaveis. Ja as observac¢des do cientista politico Guilherme Canela, terceiro participante da
ultima mesa do evento, estdo distribuidas ao longo do texto a seguir, uma vez que ele também
acumulava funcéo de co-organizador deste volume.



m paises e em episddios nos quais atua de forma livre e honesta,
a imprensa desempenha um papel fundamental no auxilio a fisca-
lizagdo de acdes do governo, reforcando assim a transparéncia da
administragdo publica, pilar de regimes democraticos desenvolvi-
dos. O sucesso do jornalismo como watchdog - uma espécie de cao
de guarda de autoridades - esta ligado ao acesso que profissionais
da imprensa tém a informagdes publicas. Na pratica, o direito de
acesso de jornalistas a documentos e dados do governo néo difere
em nada do direito de qualquer outro cidadao - a principal dife-
renca é o fato de um profissional da midia ter mais facilidade para
divulgar uma informagao publica, sempre que necessario, contextu-
alizando-a e explicitando seus pormenores a coletividade. Isso per-
mite multiplicar e potencializar o efeito que esta informac¢ao pode
ter na sociedade. Para a jornalista investigativa filipina e professora
de jornalismo da Universidade de Colimbia, Sheila Coronel:

Desde o século XVII, os teéricos do iluminismo argiiiram que a publicidade
e a abertura provéem a melhor protecdo para os excessos do poder. A idéia
da imprensa como uma espécie de Quarto Poder, como uma instituicdo que
existe fundamentalmente como uma instdncia de fiscalizagio sobre aqueles
que exercem fungoes publicas, estava baseada na premissa de que Estados
poderosos deveriam ser observados a fim de se evitar que extrapolem os li-
mites legalmente estabelecidos. A imprensa trabalhando independentemen-
te do governo ..., mesmo que as liberdades para tanto fossem garantidas
pelo Estado, era condigdo, supunha-se, para ajudar a garantir a limitagdo
do poder estatal. (Sheila Coronel, 2008:136)



O pesquisador argentino Silvio Waisbord, radi-
cado nos Estados Unidos, vé no reforco a accounta-
bility uma das agdes mais importantes da imprensa.
“Um modo pelo qual a imprensa contribui para a
accountability é através da revelagdo de irregularida-
des. Fazendo isso, ela contribui para a accountability
em democracias onde segredos de Estado continu-
am a ser um problema sério. O jornalismo investi-
gativo permite o conhecimento publico de agdes ile-
gais, um recurso fundamental para a acountability”,
afirma Waisbord'.

Ainda que considere o jornalismo investi-
gativo um elemento fundamental de refor¢o no
que se refira a transparéncia das agdes gover-
namentais, o professor da George Washington
University reflete que ndo raras vezes a investi-
gacdo se transforma em instrumento de denun-
cismo politico entre grupos rivais que se utilizam
dos meios de comunicacdo - dos quais muitas
vezes sdo proprietarios:

A dependéncia dos jornalistas investigativos quanto a
dicas e documentos passados por autoridades acaba
por engendrar o denuncismo. (...) As fontes podem fi-
car atrds das cenas enquanto atiram adagas em seus
rivais politicos. (...) o perigo do denuncismo é o ven-
triculismo: a imprensa freqiientemente falar por fontes
ocultas. (Waisbord, 2000:103)

1 WAISBORD, 2000, p.229, tradugdo dos autores.
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Trés estudiosos da London School of
Economics - Timorhy Besley, Robin Burgess e
Andrea Prat - refor¢am a idéia da importancia do
acesso da imprensa a informagdes publicas como
pilar do sistema de freios-e-contrapesos. “Meios de
comunica¢do de massa podem desempenhar um
papel-chave para possibilitar que cidadaos monito-
rem as a¢des de autoridades e usar essas informa-
¢Oes na hora de decidir seus votos. Isso pode fazer
com que o governo se torne mais transparente e
responsavel em relacdo aos cidadaos”, apontam?
Se uma ponte ou uma represa esta sendo construi-
da, afirmam eles, s6 por meio do escrutinio da
imprensa a populagao podera averiguar se as auto-
ridades estdo dando a atencao devida aos custos da
obra e aos beneficios que podera trazer. Quando
ocorre algum desastre natural, acrescentam os
pesquisadores, uma imprensa ativa amplia a capa-
cidade dos cidaddos de monitorarem os esforcos
de seus representantes na prote¢do dos mais vul-
neraveis. O trio inglés cita o exemplo hipotéti-
co de uma regido com 50 pequenas comunidades
na qual uma tunica é atingida por uma enchente.
“Sem a midia, somente aqueles diretamente afe-
tados podem observar as agdes governamentais,
mas a midia permite que cidadaos de todas as 50
comunidades observem se o governo reage de for-
ma apropriada’, afirmam?.

2 BESLEY; BURGESS; PRAT, 2002, p.45, tradu¢io dos autores.
3 Idem, p.46.
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A funcdo do agendamento
A importancia da imprensa nos processos de accoun-
tability nao é determinada pelo fato simples de alguma
acdo do governo ser revelada, mas pelas conseqiiéncias
dessa revelagdo. Isso remete a estudos que comegaram
a ser elaborados ha quase meio século. Nas elei¢oes
presidenciais de 1968 nos Estados Unidos, os estudio-
sos Maxwell McCombs e Donald Shaw resolveram
acompanhar o comportamento de um grupo de eleito-
res. Para isso, fizeram entrevistas periddicas com aque-
les que se diziam indecisos, questionando-os sobre
quais temas consideravam mais relevantes para serem
tratados pelos candidatos. Ao mesmo tempo, monito-
raram as informacdes que estavam sendo veiculadas
por jornais naquele periodo.

No fim do estudo, detectaram uma coincidén-
cia enorme entre os assuntos aos quais a imprensa
dava mais relevancia e aqueles considerados pelos
eleitores como de maior importancia. O resultado
do trabalho foi publicado em um artigo em 1972.
“As correlagdes aqui apresentadas ndo provam a
existéncia de uma fungdo de agendamento por parte
dos media, mas os dados estdao em consondncia com
as condi¢des que tém de existir no caso de a func¢éo
referida ocorrer”, escreveu a dupla’. Com esse artigo
os dois pesquisadores criaram a hipdtese de agenda
setting, conhecida no Brasil como “teoria do agen-
damento” Afirmavam, lembrando célebre aforis-
mo de outro pesquisador norte-americano, Bernard
4 McCOMBS; SHAW, 2000, p. 57, grifos originais.

Cohen, que a imprensa pode ndo ter éxito ao deter-
minar de que maneira as pessoas devem pensar, mas
¢ muito bem-sucedida ao apontar sobre o que elas
devem pensar.

Essa teoria deflagrou uma série de estudos que,
nas ultimas décadas, veio a incluir uma segunda for-
ma de agendamento: a capacidade da imprensa de
influenciar, além da opinido publica, a agdo de auto-
ridades. E nessa linha que trabalha o norte-america-
no David Protess que coordena um grupo de estu-
diosos com interesse na midia. Para ele, o jornalis-
mo investigativo — aquele que de forma especial se
debruga sobre informagdes publicas — é importan-
te justamente por sua capacidade de influenciar a
constru¢ao da agenda politica.

O cientista politico Guilherme Canela desta-
ca que os estudos realizados pela ANDI acrescen-
tam um terceiro vértice aos papéis da imprensa nesse
cenario. Para ele, quando a imprensa aborda temas
relacionados a politicas publicas deve-se considerar
que ela exerce trés fungdes: a de agendamento das
discussdes publicas, a de fornecer informagdes con-
textualizadas e a de watchdog, ou fiscalizadora do
governo. Durante o semindrio Controle Social das
Politicas Publicas e Acesso a Informagdo: Elementos
Insepardveis, Canela sublinhou a forma como John
Delane, um editor do Times, de Londres, no século
XIX, conseguiu resumir esses trés aspectos em uma
unica frase: “O dever maximo da imprensa é obter a
primeira e mais correta informagdo sobre os even-



tos da época e instantaneamente revela-los, trans-
formando-os em prioridade comum da nagao”. Ele
aponta o papel da imprensa como watchdog, o de
obter as informagodes. Ja& quando usa a expressio “a
mais correta’, trata da questao da informacdo con-
textualizada, ou seja, ndo é qualquer informacao que
interessa. E quando diz “transformando-os em prio-
ridade comum da na¢do’, afirma que a midia tem o
dever de agendar.

Conseqiiéncias do

trabalho da imprensa

Junto com Donna Leff e Stephen Brooks, David
Protess monitorou na década de 1980 a veiculagao
de trés séries de reportagens televisivas em Chicago.
As matérias tratavam de fraudes no sistema de sau-
de, violagdo de mulheres e violéncia policial. Foi neste
ultimo tema, em uma série chamada Beating Justice e
veiculada pelo Canal 5, que os pesquisadores pude-
ram verificar que, além de pautar a opinido publica, as
reportagens conseguiram gerar a¢des de autoridades.
“Avaliamos também as mudangas na definicdo das
politicas, entrevistando funcionarios publicos apos a
emissdo da série e monitorizando os media de modo a
ter conhecimento de alteragdes de politica que pudes-
sem atribuir-se a reportagem do Canal 5. A alteracao
mais significativa foi uma ordem geral, emitida pelo
superintendente da policia a 8 de margo de 1983, um
més ap0ds a emissao de Beating Justice. A ordem esta-
belecia um amplo programa de identificagdo e trata-
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mento de agentes policiais que apresentavam ‘padroes
de comportamento que justificavam preocupagao,
incluindo aqueles contra quem tinham sido registra-
das queixas de abuso de for¢a’, afirmam os pesquisa-
dores®. A série de reportagens sobre a violéncia poli-
cial estava baseada em informagoes publicas.

Essa influéncia benéfica da imprensa nao se limi-
ta, claro, a paises desenvolvidos. Os ja citados ingle-
ses Besley, Burgess e Prat apontam a India como um
“exemplo proeminente” da relacao entre o acesso de
jornalistas a informacdes publicas e beneficios para
a sociedade. O grupo relata estudos que mostram
haver uma relagao direta entre a circula¢ao e penetra-
¢do de jornais agindo de forma livre e independente
e a reducdo da fome aguda. As pesquisas levaram em
conta registros entre os anos de 1958 e 1992 sobre a
distribuicdo de comida em periodos de redu¢do na
produgdo de alimentos causada por secas e o auxilio
dado as familias em casos de calamidades provoca-
das por enchentes. A partir disso, examinaram como
os jornais influenciaram o governo indiano nesses
dois casos e concluiram que uma maior circulagao
de periddicos esta ligada diretamente ao aumento
das agdes dos governantes. Os dados mostraram que
em Estados de circulacio média de jornais o governo
aumentou 1% a distribuicao de comida para cada 10%
de redugdo na produgao de alimentos. Ja nos Estados
em que ha alta circulacdo de jornais, o aumento na
distribui¢do de alimentos foi de 2,28%. “Deste modo,
5 LEFF; PROTESS; BROOKS, 2000, p.92, grifos originais.
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temos uma forte evidéncia de que mesmo dentro da
India a variagio na circulagio de jornais pode explicar
quao responsavel é o governo em relagdo as necessi-
dades da populag¢do’, afirmam os ingleses®.

Construgao semelhante e mais amplamente
difundida foi elaborada pelo economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel, no arti-
go “Famines’, de 1980. Sen argumentava que pai-
ses com uma imprensa livre nao passam por gran-
des periodos de fome, pois a imprensa d4 atenc¢do
aos problemas, fazendo com que as pessoas vejam
a falha governamental nessa drea como intoleravel.
Segundo o autor, a opinido publica poderia forgar
os governos a agirem em determinado sentido. Em
texto de 1987, ele evidencia esta questdo ao discutir
a relacdo entre periodos de fome atravessados pela
China e a falta de liberdade de imprensa e auséncia
de uma oposi¢ao constituida.

Exemplo brasileiro
O acesso a informagdes publicas esteve na base
de uma série de reportagens que influenciou na
mudanca da politica de iodagdo do sal no Brasil.
Desde a década de 1950, a legislacdo brasileira obri-
ga produtores de sal a acrescentar iodo ao produto.
Isso ocorre porque em muitas regides do pais, prin-
cipalmente aquelas mais distantes do mar e locali-
zadas em areas elevadas, o solo é pobre em iodo e
nao fornece as plantas a quantidade necessaria do
6 BESLEY; BURGESS; PRAT, 2002, p.54, tradu¢ao dos autores.

nutriente ao organismo humano. O iodo é absor-
vido pela glandula tire6ide que produz hormonios
essenciais para a formagao do sistema nervoso cen-
tral. A insuficiéncia do produto no organismo, con-
forme a fase de desenvolvimento da pessoa, provo-
ca deficiéncia intelectual e fisica, deficiéncia audi-
tiva, dificuldades de aprendizagem, aborto e bdcio
(caracterizado pelo engrossamento do pescogo).

Em 1999, o jornal Correio Braziliense, de Brasilia,
teve acesso a um relatério preliminar de um estudo
encomendado pelo Ministério da Saude e realiza-
do em 1995, mas que ndo havia sido divulgado pelo
governo. O documento mostrava que, de um total
de 179 mil estudantes examinados em 428 muni-
cipios brasileiros, 59 mil tinham insuficiéncia de
iodo. Desses, 9 mil apresentavam caréncia aguda do
nutriente. Em trés municipios pesquisados — Parana,
no Tocantins; Concei¢do, na Paraiba; e Nova Roma,
em Goids —, a caréncia aguda atingia 100% das crian-
¢as examinadas. Em outros quatro municipios, varia-
va entre 30% e 47%. O jornal reuniu outras informa-
¢oes publicas, dessa vez com o auxilio de técnicos
do Ministério da Satide, demonstrando que o gover-
no vinha adquirindo iodo em quantidade aquém da
necessdria para distribuir as industrias de sal. Deixou
claro também que a distribuicido néo era feita com a
regularidade necessaria e que, por isso, entre os anos
de 1995 e 1998 quase 10% das amostras de sal anali-
sadas por fiscais ndo apresentavam o indice de iodo
exigido pela legislagao.



Na edi¢do do dia 25 de outubro de 1999, o
jornal estampou a manchete “Escandalo na sad-
de publica’, acompanhada por uma foto grande de
criangas do municipio de Parana. Dentro, a reporta-
gem comegcava assim: “Uma tragédia silenciosa esta
acontecendo na saude publica brasileira. Por omis-
sao do governo federal e dos produtores de sal, uma
massa de brasileiros, em especial criangas e adoles-
centes, estd com a vida condenada: eles tém algum
tipo de deficiéncia mental, estdo ficando surdos e
mudos, tém dificuldade de aprender uma simples
operagdo matemadtica e, em alguns casos, desenvol-
vem o bdcio, doenga que produz carogos em volta
do pescogo e é popularmente conhecida como papo
ou pescogo grosso. Esses brasileiros sao vitimas da
falta aguda de iodo, uma substancia cuja auséncia
no organismo provoca problemas de crescimento e
falhas na formac¢ao do sistema nervoso central™.

No mesmo dia da publicagao da reportagem,
parlamentares, o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec) e o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (Unicef) pediram aumento na fisca-
lizagdo da producao do sal. No dia seguinte, depu-
tados de trés partidos protocolaram no Ministério
Publico uma representagdo pedindo apuragao dos
responsaveis pelas irregularidades. No terceiro dia,
o entdo ministro da Satude, José Serra, ameacou
multar e fechar salineiras que estivessem produzin-
do sal irregular.

7 CORREIO BRAZILENSE, 25/10/1999, p.3.
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Uma semana depois, a promessa foi cumprida, e o
ministério determinou o fechamento de 11 industrias
e a apreensdo do estoque de outras tantas. Em seguida,
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria abriu con-
sulta publica para criar novas normas de ioda¢ao do
sal, que entraram em vigor em margo de 2000, cinco
meses depois da publica¢ao da reportagem.

Em 2001, o governo deu apoio a uma nova pes-
quisa sobre a deficiéncia de iodo nas criangas brasilei-
ras, para ver se as medidas tomadas tinham sido efi-
cazes. O estudo foi feito em 1.977 estudantes, alguns
das mesmas cidades que haviam sido pesquisadas no
levantamento anterior. O documento com o resultado
da pesquisa, assinado pelo endocrinologista Geraldo
Medeiros-Neto, da Universidade de Sao Paulo, infor-
ma que apenas 1,4% das criangas examinadas tinham
deficiéncia. “Isso mostra que as condigdes de inges-
tdo de iodo melhoraram significativamente na regiao
Centro-Oeste do Brasil em comparagio ao que ocorria
em 1995. Essas mudangas se devem, muito provavel-
mente, a implementacao de um programa universal de
iodagdo do sal’; afirma o relatorio®.

O caso do iodo teve todos os elementos que David
Protess e seus colegas consideram fundamentais para
que uma dentincia publicada na imprensa possa efeti-
vamente influenciar a agenda politica. Houve impacto
da reportagem na opinido publica, envolvimento de
grupos de pressdao — como os representantes de consu-
midores e os parlamentares -, retomada do tema pelo
8 MEDEIROS-NETO et al. 2001, p.33, tradugdo dos autores.
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proprio veiculo de comunicagao e divulgagao do caso
em outros 6rgaos de imprensa.

Nesse sentido, vale sublinhar que os pesquisa-
dores norte-americanos do grupo de Protess clas-
sificam em trés tipos distintos as conseqiiéncias
de uma reportagem que denuncie mas praticas de
autoridades ou funcionarios publicos: resultados
deliberativos (com criacao de comissdes ou realiza-
¢do de audiéncias publicas); individualizados (com
rebaixamentos, demissdes ou outras puni¢des indi-
viduais) e substanciais (quando ha mudanga em
normas, legislagdo ou regulamentagao).

Nem sempre, no entanto, a divulgacdo pela
imprensa de irregularidades provoca reagdes e
mudangas efetivas. Para Waisbord, isso esta ligado ao
fato de alteracoes profundas dependerem da agdo de
outras institui¢cdes. “Seria injusto julgar a performan-
ce da imprensa somente com base em sua contribui-
¢do para reformas substanciais’, afirma o pesquisador
argentino. “A implementacao de mudangas substan-
ciais depende de desenvolvimento politico e de insti-
tuicdes fortes. Concluir que a auséncia de reformas é
um sinal de que o jornalismo investigativo é politica-
mente improdutivo seria reducionismo™.

Accountability como

politica de prevencéo

De forma paulatina, o jornalismo foi se colocando

como uma peca-chave de fiscalizagdo e monitora-
9 WAISBORD, 2000, p.242, tradugdo dos autores.

mento das atitudes dos governos. Assim, a imprensa
se consolidou, ao longo dos anos, como ator funda-
mental no sistema da accountability das democra-
cias ocidentais. A func¢do da accountability é preven-
tiva. Ndo se trata de afirmar que pessoas a servigo
do Estado irdo roubar dinheiro ou investir em poli-
ticas publicas que ndo deveriam ser implementa-
das. No entanto, como existe a possibilidade de isso
ocorrer, cria-se um sistema complexo - e as vezes
caro -, mas necessario, de controle.

O processo segue mais ou menos a légica da
vacina¢ao. Nao ha nenhuma prova empirica de que,
se o pais parar hoje com as campanhas de vacina-
¢do contra paralisia infantil, a doenga voltard, ja que
foi erradicada. S6 que a possibilidade de a doenga
voltar faz com que se continue a gastar milhdes de
reais todos os anos com a vacinagdo das criangas. A
légica da accountability é a mesma. Para o cientista
politico Guilherme Canela, “a diferenca é que, nesse
caso, ha a certeza de que se nao houver um controle
haverd problemas”.

Um dos diversos aspectos da accountability que
precisa ser incluido na discussao do acesso a infor-
magoes publicas é o da delegacao de poder, conforme
alertamos na Introducdo desta publicagdo. Como as
sociedades nao conseguem que os detentores ultimos
do poder - ou seja, a populagao - fagam o que tem de
ser feito em termos de decisoes e de servigos publi-
cos, ha a delegacao de tais fungdes a representantes
concursados, eleitos e outros. E algo como uma divi-



sao de trabalho. Em principio, isso pode ser bom,
pois se delega o poder para pessoas que tenham mais
expertise e tempo para executar as agdes necessa-
rias. Cabe a comparag¢do com a situagao de uma pes-
soa que, com um problema no coragéo, delega a um
médico especializado em doengas cardiacas o poder
de fazer uma intervengao cirurgica e trata-la.

No entanto, quando essa delegacdo ¢ feita, apa-
rece o problema da assimetria de informagao, men-
cionado fartamente neste documento. No caso do
médico, ele sabera muito mais sobre o problema do
coragdo que o paciente — o qual, por sua vez tera de
acreditar que o especialista fara tudo de forma cor-
reta, o que nem sempre é verdade. Nesse processo, o
doente é o principal, e 0 médico é o agente. Caso o
especialista minta para o paciente sobre um exame,
pouca coisa o doente podera fazer. Caberia voltar-
se para um sistema que inclui a realizagdo de exa-
mes paralelos ao trabalho do médico, a busca por
uma segunda opinido, apelos ao Conselho Federal
de Medicina e ao Ministério Publico. Isso nao chega
a diminuir a assimetria de informagdes, mas pode
dirimir o problema.

De forma similar, quanto maior o volume de
informagoes apuradas e disponibilizadas pela impren-
sa acerca dos atores publicos para os quais cidadaos e
cidadas delegam poder, maiores serdo as probabilida-
des de que esses atores nao se desviem das expectati-
vas iniciais do eleitorado ao lhes transferirem a tarefa
de “cuidar” dos negocios do Estado.
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A exigéncia de
transparéncia
Uma outra forma de dirimir as assimetrias existen-
tes é a exigéncia de que aquele ator para o qual se
delegou determinado poder nao esconda ou omita
informagoes. O que esta publicacido busca salientar
¢ que o trabalho de controladores sociais - realiza-
do, como vimos, por diversos atores mencionados
ao longo dos capitulos anteriores e pela imprensa
— sera tdo mais eficiente quanto mais amplamente
estiverem disponibilizadas as informagoes publicas.
Ou seja, ndo ¢ possivel atuar consistente-
mente no sistema de freios-e-contrapesos sem
garantia de acesso a informagao. Podem existir
atos herdicos, como quando ha vazamento de um
dado por uma fonte oficial ou quando um inves-
tigador, jornalista ou nao, consegue algum regis-
tro que tenha sido abandonado ou esquecido. No
entanto, se a fiscalizagdo dos Poderes constitui-
dos depender a todo momento desses artificios,
teremos um quadro no qual a maioria dos desvios
de rota ndo sera captada. Essa percepcao ajuda a
entender por que as garantias institucionais sdo
de varias ordens. A Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), conforme mencionamos, precisa gravar
todas as decisdes de seus conselhos, e o Banco
Central é obrigado a divulgar as atas de suas reu-
nides. Ndo se trata apenas de divulgar para onde
vao os recursos publicos, mas é preciso saber as
motivagdes desses gastos.
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A exigéncia de transparéncia e de aces-
so amplo as informacoes publicas sdo, portan-
to, condigdes essenciais para o bom desempenho
das trés func¢des do jornalismo que foram subli-
nhadas ao longo do capitulo. Nesse sentido ndo
¢ possivel agendar prioridades se o acesso aos
dados que demonstram as necessidades mais pre-
mentes do pais, do estado ou da cidade é dificul-
tado. Assim, ndo é possivel informar de maneira
contextualizada se também sao sonegados pelas
autoridades competentes os subsidios fundamen-
tais para ofertar ao leitor, telespectador, ouvinte
ou internauta os contornos ou o pano de fundo
da noticia.

Por fim, temos o controle social, a accoun-
tability, quando a imprensa funciona como
watchdog. Ao se analisar o mais famoso exem-
plo de jornalismo investigativo do século XX, o
Watergate, percebe-se que os dois jornalistas do
diario The Washington Post, Bob Woodward e
Carl Bernstein, fizeram um trabalho investigati-
vo fundamental com as fontes de que dispunham,
mas as informagoes publicas disponibilizadas
pelas agéncias do governo norte-americano que
trabalhavam no caso mostraram-se centrais para
que o quebra-cabegas fosse resolvido. Entender a
histéria completa do Watergate é saber que aqui-
lo s6 foi possivel porque havia e hd, nos Estados
Unidos, um processo eficiente de fornecimento
de informagoes publicas.

Numeros da
atuacdo da imprensa
Para o cientista politico Guilherme Canela, espe-
cializado em analises de conteudo da imprensa,
algumas falhas no jornalismo brasileiro prejudi-
cam que as fun¢des mencionadas anteriormente
sejam exercidas plenamente. Esses problemas estao
em parte ligados a falta de informagdes publicas.
O que mais chama a aten¢do nas analises
de coberturas jornalisticas realizadas pela ANDI,
sugere o cientista politico, é o baixissimo percen-
tual de opinides divergentes — caracteristica pre-
sente em somente 10% das matérias avaliadas pela
Agéncia relativas a diferentes focos tematicos. Ou
seja, faltam contexto e mesmo vozes que se con-
traponham as politicas apresentadas pelas autori-
dades de turno. O papel de watchdog da imprensa
também s6 ¢ notado em 8,57% dos casos, e mesmo
a cobertura sobre politicas publicas é muito diver-
sa, a depender do tema em questao - a educagao,
por exemplo é tratada a partir da perspectiva das
politicas publicas, mas ndo a violéncia. Neste caso,
o papel de agendamento de prioridades é altamen-
te prejudicado, pois se agenda a violéncia como
um conjunto de crimes individualizados, mas
nao como uma conseqiiéncia de politicas publicas
insuficientes ou equivocadas na area da seguranca
publica (ver as tabelas 1, 2 e 3).
Todos esses percentuais podem melhorar
muito com a ampliacdo do acesso a informacio,



nao ha duvida, ressalta Canela. Por outro lado,
ele faz questao de sublinhar que a cobertura nao
depende disso para comegar a ser aprimorada
imediatamente desde as prdprias redagdes. As
discussdes postas na ultima etapa do seminario,

Tabela1

Temas da agenda social cobertos segundo a perspectiva das politicas publicas
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apresentadas na seqiiéncia, trazem a perspectiva
de jornalistas empenhados em exercer as fung¢des
prioritarias do jornalismo e em alterar o quadro,
nem sempre positivo, salientado pelas pesquisas
da ANDI.

Textos enquadrados como

Posicdo g () politicas publicas

1 Educagio 2004 66,0%
2 Transgénicos 2004 63,9%
3 Educagdo Infantil 2000 58,0%
4 Direitos Humanos 2004 54,1%
5 Desenvolvimento Humano e Social 2001/2002 52,2%
6 Saude da Crianga 2002 47,0%
7 Trabalho Infantil 2002 40,2%
8 Conselhos 2003 36,0%
9 Politicas Publicas de Comunicagdo 2003/2005 32,7%
10 Saude do Adolescente 2001 30,0%
11 Tabaco e Alcool 2001 28,9%
12 Deficiéncia 2002 26,3%
13 Drogas 2002/2003 26,2%
14 Mudangas Climéticas 2007 24,2%
15 Tecnologias Sociais 2004 21,0%
16 Exploragao & Abuso Sexual 2000/2001 9,9%

17 Violéncia 2000/2001 4,8%

Meédia — 36,55%

* Fonte: Anélises de midia conduzidas pela ANDI desde 2000.
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Tabela 2
Coberturas de temas da agenda social que
cobram ou responsabilizam os governos

Matérias que cobra-

ram ou responsabi-

Tabela 3

Coberturas de temas da agenda social
que apresentaram opinides e informacgdes
divergentes

Posic¢ao Pesquisa (*) . Citagdo de opinides
lizaram o governo - . <
pelo problema Pesquisa (*) e informagoes
divergentes
1 Desenvolvimento Humano .
e Social 27.6% Transgénicos 36,5%
2 Direitos Humanos 15,3% Poh’tica§ Piblicas de 15,7%
Comunicagao
3 Saude do Adolescente 13,0%
Conselhos 11,3%
4 Deficiéncia 10,1%
Desenvolvimento Humano e Social | 11,2%
5 Satde da Crianga 9,4%
Direitos Humanos 11,0%
6 Drogas 9,0%
Educacio 10,3%
7 Trabalho Infantil 8,8% —
Mudangas Climaticas 9,5%
8 Exploragao & Abuso Sexual | 8,0%
— — Drogas 8,4%
9 Politicas Publicas de - -
Comunicacio 6.0% Saude da Crianca 7%
10 Conselhos 5.9% Tabaco e Alcool 6,7%
11 Educaciio 4.0% Trabalho Infantil 6,6%
12 Responsabilidade Social Sadde do Adolescente >,2%
Empresarial 4,0% Responsabilidade Social Empresarial | 4,5%
13 Tecnologias Sociais 3,7% Deficiéncia 4,2%
14 Mudangas Climaticas 2,9% Tecnologias Sociais 3,1%
15 Violéncia 2,3% Educagio Infantil il
16 Tabaco e Alcool 1,4% Explora¢io & Abuso Sexual o
17 Educagio Infantil o Violéncia ot
18 Transgénicos e Média 10,08%

Meédia 8,1%

* Fonte: Anélises de midia conduzidas pela ANDI desde 2000.

* Fonte: Analises de midia conduzidas pela ANDI desde 2000.

** Informacgdo n3o pesquisada



CONTRIBUICOES DO SEMINARIO

O ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA
E A COBERTURA JORNALISTICA

“Quanto maior o acesso & informagéo publica, menor
o risco de o jornalista se tornar dependente daqui-
lo que é conhecido como fontismo' nas redacées”. A
afirmacéo é de Gustavo Krieger, repérter do jornal
Correio Braziliense, de Brasilia, que participou das
discussées sobre o papel de watchdog da imprensa.
Segundo ele, “no dia-a-dia da apuracgéo jornalistica,
inclusive da apuracéo de casos de corrupcéo ou de
mau uso de verbas publicas, descobrimos que nor-
malmente ndo s@o interesses herdicos que servem
de pano de fundo das dendincias, mas sim interesses
politicos, interesses paroquiais, interesses ideoldgi-
cos e muitas vezes guerras de quadrilhas”.

Na avaliagdo de Krieger, um exemplo ¢ o caso que
ficou conhecido como o escandalo do mensaldo,
quando foi descoberto que um grupo de parlamen-
tares recebera dinheiro de um esquema que envol-
via integrantes do governo e dirigentes de parti-
do. “Esse escandalo, que acabou se transformando
numa grave crise para o governo Lula, num dos
mais dramaticos casos de combate a corrup¢ao, foi
detonado por uma fita de video, gravada clandesti-
namente, de um funcionario dos Correios se iden-
tificando como representante do PTB e recebendo
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propina para acertar negdcios dentro da empre-
sa’, lembrou o jornalista. Ele recordou que a fita
foi gravada a mando de um empresario que tinha
interesses nos Correios e mais tarde foi preso por
comandar um esquema de corrupg¢ao que sucedeu
o do mensalao.

“Em boa parte das vezes, por tras de uma
dentncia esta o interesse”, frisou o repdrter. “Na
medida em que ndo temos acesso as informacgdes,
nos tornamos muito vulneraveis a esse tipo de inte-
resse da fonte, seja ele mais ou menos nobre. Essa
fonte pode ser um procurador da Republica inte-
ressado em esclarecer o que esta acontecendo numa
investigacao, pode ser uma ONG que esteja interes-
sada num foco de determinada politica, mas sera
sempre o interesse dela que decidira se fornecera ou
nao uma informacao”

Krieger também mencionou o portal Contas
Abertas que, para ele, faz um trabalho muito impor-
tante ao tornar publica parte das informacgdes do
Siafi sobre a destinacao de recursos do Or¢amento
da Unido, auxiliando diversos jornalistas na apuracao
de reportagens. “O Contas Abertas nao s6 permite
acesso a esses dados como traz vérias ferramentas de
organizagao de acordo com a apuragdo e a investiga-
¢d0’, afirmou. “S6 que o Contas Abertas é uma enti-
dade vinculada a um deputado federal, que tem sua
carreira politica baseada na investigagdo de contas
publicas”. Por isso, quando uma matéria é produzida
a partir das bases de dados do Contas Abertas, o jor-
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nalista acaba “pagando um pedagio politico” e credi-
tando a informacdo ao deputado, afirmou o repérter
do Correio. Ainda que o processo possa ser conside-
rado correto e salutar, ja que se trata da linha de atua-
¢do politica do deputado, o jornalista segue “a rebo-
que” de uma fonte, salientou Gustavo Krieger.

Esse quadro nao se repetiria, caso o jornalis-
ta tivesse acesso direto a informagoes publicas. “Na
medida em que a informacao estd disponibilizada,
vocé se torna sujeito da sua apuragdo, e isso faz uma
diferenca enorme”, disse o repdrter. “O jornalista
busca determinado dado sabendo o que quer, e aca-
ba praticando o bom e velho jornalismo, que é saber
se algo € verdadeiro ou nao”

Alguns
bons exemplos
Krieger apresentou exemplos do que considera boas
coberturas jornalisticas a partir do acesso a informa-
¢oes publicas, como uma série de reportagens sobre as
contas da campanha eleitoral de 2006, quando foram
eleitos o presidente da Republica, senadores, governa-
dores e deputados. Para ele, em fun¢io do escandalo
do mensaldo e também do endurecimento da legisla-
¢ao, houve naquela eleicio um temor entre as empre-
sas de apelarem para o chamado caixa dois, as doagoes
ilegais e nao registradas para campanhas politicas. Por
isso, muitas corporagdes que antes faziam doagdes
“por fora” a candidatos passaram a operar essa ajuda
de forma oficial, com registro na Justica Eleitoral.

“Na hora em que se conseguiu receber essas infor-
magoes do Tribunal Superior Eleitoral, foi possivel
tracar um mapa do financiamento politico no Brasil,
como nunca haviamos conseguido fazer antes’, afir-
mou Krieger. Ele lembrou que diversos jornais de
Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo desenvolveram oti-
mas reportagens com base nessa prestagao de contas a
Justiga Eleitoral. Como exemplo, citou uma matéria do
Correio Braziliense mostrando que as campanhas dos
dois principais candidatos a Presidéncia da Republica -
Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, e Geraldo Alckmin, do
PSDB - chegaram ao final do primeiro turno das elei-
¢0es com um rombo enorme. Outra matéria mencio-
nada por Krieger demonstrava que, na campanha vito-
riosa de Lula, s6 R$ 3,5 milhdes de um total de R$ 104
milhoes foram doados por pessoas fisicas. E somente
trés dessas pessoas fisicas — empresarios que preferiram
doar em seus nomes e nao no de suas empresas — foram
responsaveis por um auxilio total de R$ 3 milhdes. O
que mostra que, fora R$ 500 mil saidos dos bolsos de
militantes e outros simpatizantes, toda a campanha
eleitoral do presidente foi custeada por empresas.

“A partir dai traga-se um mapa para saber que
tipo de empresa doa para essas campanhas e des-
cobre-se que sdo basicamente aquelas que fazem
nego6cios com o governo ou mantém interesses em
areas que estejam sendo regulamentadas”, afirmou
Krieger. Esses dados permitiram a criagdo de um
banco de informacgdes que, mais tarde, foi usado
para verificar se determinada decisdo tomada pelo
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Gustavo Krieger

INFORMAGAO PUBLICA CONTRA A EXPLORAGAO SEXUAL

Um bom exemplo para ilustrar a discussdo sobre a
importéncia do acesso a informagdes publicas é a
reportagem “A inocéncia perdida”, da jornalista Eri-
ka Klingl, que foi publicada pelo Correio Braziliense
em 2006, na forma de um caderno especial sobre
exploracdo de criancas e adolescentes. Essa ma-
téria foi uma das ganhadoras do 30 Concurso Tim
Lopes de Jornalismo Investigativo, promovido pela
ANDI, e do Prémio de Exceléncia Jornalistica 2006,
na area de direitos humanos, dado pela Sociedade
Interamericana de Imprensa (SIP).

A reportagem partiu de uma idéia de pauta e
do acesso a informagdes publicas. A idéia de pau-
ta foi buscar saber se existe relacéo direta entre o
mau desempenho escolar e a exploracéo sexual e a
violéncia contra criancas e adolescentes. Provavel-
mente existe, mas como se provar isso? Erika cru-
zou dados oficiais. Primeiro, se valeu da matriz de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes: os

927 municipios brasileiros onde ha registros desses

casos. Depois, cruzou esses dados com os do Minis-
tério da Educagdo sobre desempenho e evasio es-
colar. Assim, descobriu que em 85% dessas cidades
os indices de abandono e distor¢do idade/série sdo
maiores do que a média de seus estados.

Ou seja, havia uma relagio de causa e efeito, e
a partir desse levantamento a jornalista foi a cam-
po fazer a reportagem. Com os dados na méo, ela
descobriu nessas cidades que havia professores
despreparados para lidar tanto com a questéo da
exploragdo sexual quanto para lidar com os outros
problemas que envolviam os estudantes. Trata-se
de um trabalho jornalistico que néo seria possivel
sem a disponibilizacdo de informacdes publicas e
sem que a repérter tivesse enxergado nelas uma

possibilidade de pauta.

Gustavo Krieger

é repdrter do jornal Correio Braziliense.
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governo beneficiou ou ndo algum dos principais
doadores de campanha do presidente. O processo
foi repetido em relagao aos doadores de campanha
de deputados e senadores eleitos, e foi possivel cons-
tatar que as grandes empreiteiras doaram R$ 100
milhdes no processo eleitoral de 2006. Isso permite
monitorar o trabalho dos parlamentares que mais
receberam dinheiro dessas empresas.

Outras reportagens citadas por Krieger foram
as que cruzaram a lista dos financiadores de cam-
panhas de politicos eleitos com a relagao das emen-
das apresentadas por deputados e senadores ao
Orgamento da Unido e com a participa¢ao desses
parlamentares em comissdes tematicas do Congresso
Nacional. Os levantamentos mostraram coincidén-
cias, como o fato de politicos apresentarem emen-
das para constru¢do de estradas depois de serem
ajudados por empresas especializadas nesse tipo de
obra. Revelaram ainda parlamentares participan-
do de comissdes que tratam de assuntos de grande
interesse de seus financiadores de campanha. No
caso da Comissao de Minas e Energia da Camara,
por exemplo, foram encontrados 12 integrantes
com campanhas financiadas por empresas do ramo.
“Na medida que tem essas informagdes, o jornalis-
ta comega a tracar mapas, produzindo informagdes
proprias’, afirmou Krieger. “A idéia de poder sentar-
se a frente do computador e comegar ali a ser sujeito
da prépria apuragido, sem depender do favor de nin-
guém, ¢ particularmente sedutora”

O projeto
Mapa de Acesso
A jornalista Katherine Funke, repdrter do jornal
A Tarde, de Salvador, relatou os resultados obti-
dos no projeto Mapa do Acesso, estudo que vem
sendo desenvolvido pela Associagdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (Abraji). A inten¢ao é
medir o grau de acesso a informagdes publicas no
Brasil, em diferentes estados, para verificar a aceita-
¢ao do artigo 5° da Constituigdo Federal que prevé
o direito de acesso a essas informacdes.
Para a realizagdo do projeto, foram convidados
e cadastrados jornalistas das diversas unidades da
Federagao, que participaram do estudo como volun-
tarios. Foram ainda escolhidos os 6rgaos publicos
que seriam alvos dos pedidos de informagoes seguin-
do-se uma metodologia-padrio para as solicitagoes.
Os dados a serem pedidos foram selecionados por
meio de discussao na Abraji, com a participagao de
mais de 400 jornalistas. O estudo optou por cinco
o6rgaos dos trés Poderes, todos na esfera estadual.
Essa esfera foi escolhida porque a federal concentra-
ria a analise em Brasilia, e a municipal dispersaria o
resultado e dificultaria 0 monitoramento. No Poder
Executivo, os 6rgaos escolhidos foram o gabinete do
governador, a Secretaria de Justiga e a Secretaria de
Seguranga Publica. No Judicidrio, foi o Tribunal de
Justica, e no Legislativo, as Assembléias Legislativas
de cada estado. No total, 11 informacgdes distintas
foram pedidas a esses drgaos.



Aos gabinetes dos governadores foi solicita-
do o valor das didrias pagas a todos os integran-
tes do Poder Executivo estadual. As secretarias de
Seguranga Publica foram requeridos dados como o
efetivo de policiais civis e militares distribuido por
area geografica. “Nossa intengao era fazer a compa-
racdo entre os locais, observando se existe mais efe-
tivo nos bairros nobres e capitais do que em bairros
de periferia e cidades menores”, explicou a reporter
do jornal A Tarde.

As secretarias de Justica foram pedidas infor-
magdes como o numero de vagas existentes em uni-
dades prisionais do estado e o numero total de pre-
sos. A demanda aos tribunais de Justica envolveu o
valor de didrias pagas aos magistrados em viagens.
Para as Assembléias Legislativas, foi pedido também
o valor de diarias pagas e os gastos com viagens em
cada gabinete e na presidéncia. Os requerimentos
foram inicialmente feitos por telefone, e-mail e fax.
Na segunda fase, as solicitagoes foram realizadas
por meio de carta protocolada ou registrada, fazen-
do referéncia ao fato de a Constituigdo Federal asse-
gurar o acesso a informagoes publicas. Na terceira
etapa, foram enviados oficios em nome da Abraji
fazendo os pedidos.

Ao final de todas as fases, apenas 3,6% dos
125 6rgaos de 24 unidades da Federagao conta-
tados forneceram os dados solicitados de forma
integral, e 22% deles apresentaram respostas par-
ciais. Katherine Funke contou ter sido encontra-
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da “transparéncia total” no gabinete do gover-
nador do Amazonas e na Secretaria de Justica
de Roraima. A Secretaria de Justica e a Policia
Militar de Tocantins e a Secretaria de Justica
de Pernambuco forneceram também informa-
¢oes completas, mas sé depois do envio da car-
ta registrada. “E interessante ver que isso ocorreu
em localidades que sdo taxadas ainda de pouco
transparentes; situadas fora de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Distrito Federal”, comentou a jornalista.
A regido Norte teve a melhor média de retorno,
e os estados do Parana e Rio Grande do Sul, na
regiao Sul, ndo forneceram uma tunica resposta.
Na primeira fase, apenas 1,25% dos consultados
deu informagdes completas, e 13,6% apresenta-
ram dados incompletos. Depois do envio da carta,
na segunda fase, 2% dos drgaos ofereceram infor-
magdes completas, e 8,4%, incompletas'’.

“Além de solicitar os dados, é importante
insistir”, explicou a repoérter. Por isso, 84,8% dos
voluntarios mantiveram os contatos nas primei-
ras fases, conseguindo um retorno de 52% das
Secretarias de Justica e 40% das Secretarias de
Seguranca Publica. Essas duas instdncias foram
consideradas as mais acessiveis entre os érgaos
pesquisados. Para Katherine, isso mostra que,
com excegdo dos gabinetes de governadores, o

10 Os dados ndo somam 100% porque citam apenas uma parte do
universo pesquisado, ou seja, a categoria dos que forneceram infor-
magao (de modo completo ou incompleto).
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Poder Executivo é o mais transparente. Alguns
tribunais de Justica, que ndo forneceram os
dados, questionaram a garantia constitucional de
acesso a informacoes. Em Pernambuco, o tribunal
citou como justificativa para o nao-fornecimento
um decreto do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso que nao estd mais em vigor. “Mais da
metade dos o6rgaos consultados ndo ofereceu
nenhuma explicagdo para o ndo-fornecimento de
dados, s6 desculpas esfarrapadas”, contou a jor-
nalista. A inten¢do da Abraji é prosseguir com
o estudo, fazendo solicitagdes de informagdes a
outros 6rgaos publicos para mensurar o avango
ou ndo no acesso a esses dados.

A qualidade das

informacées fornecidas

Tanto Gustavo Krieger quanto Katherine Funke afir-
maram serem necessarios cuidados no trato de infor-
magoes divulgadas por drgaos publicos. “A primeira
recomendagao ¢ desconfiar sempre’, disse o jornalista
do Correio Braziliense. “Essa é uma caracteristica do
bom reporter, sobretudo quando se lida com 6rgao
publico” Ele explicou que o risco de fornecimento
de uma informagao errada diminui quando se tra-
ta de acesso a dados sistematizados, que ndo foram
somente produzidos para serem entregues ao jorna-
lista. “Se os dados de viagem de um governo estdo
sendo alimentados num determinado sistema, e a
cada vez que alguém faz uso de uma didria esse dado

vai parar naquele sistema, a informagao fica cada vez
mais confiavel’, ressaltou Krieger.

Por isso, disse, é muito dificil se achar um
erro no Siafi, pois ndo se trata de um sistema
de informagao para jornalistas, mas de um sis-
tema para o governo controlar contas e contra-
tos. “Qualquer erro nele sera um erro na conta-
bilidade oficial”, aponta Krieger, ressaltando que
isso refor¢a a importancia do acesso rotinizado a
informacgdes publicas.

Katherine Funke lembrou que alguns ban-
cos de dados oficiais, como o Datasus, da area da
saude, apresentam o problema da subnotificagio.
Alimentado por municipios e estados com dados
sobre mortalidade e morbidade, o Datasus reflete
muitas vezes a falta de registro na base das infor-
magoes. “A atualiza¢do é aos poucos, conforme as
informagoes se consolidam, e por isso um jorna-
lista precisa checar se o dado recebido ¢ mais ou
menos atual’, salientou a repérter do A Tarde.

No caso de doengas como a Aids, explicou, é bom
o repérter fazer uma comparacido dos dados obtidos
com o histérico dos registros da enfermidade, para
verificar se as informagoes seguem uma tendéncia, se
sdo coerentes. E também possivel checar dados com
especialistas e gestores publicos. “Nem sempre todos
os dados oficiais sdo confidveis, mas temos esses meca-
nismos de comparagao’, salientou Katherine. “Sozinha
a informagao nao representa nada, ela precisa ser con-
textualizada e deve ser avaliada de maneira critica” =
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Katherine Funke

|NFORMA§KO PUBLICA CONTRA A IMPUNIDADE

Uma reportagem que publicamos em um cader-
no especial sobre exploracdo sexual infantil, que
foi um dos vencedores do 30 Concurso Tim Lo-
pes de Jornalismo Investigativo, partiu justamen-
te da busca por informac¢des que estavam dis-
poniveis, mas nunca haviam sido sistematizadas.
A idéia era saber quantas pessoas denunciadas
por exploracdo sexual infanto-juvenil em Salva-
dor tinham sido condenadas, nos Ultimos 10 anos.
Como era de esperar, ninguém possuia esse dado
para nos passar.

Fomos primeiro & Policia Civil e levantamos al-
guns dados sobre o nimero de inquéritos abertos
relacionados a esse crime. A partir desses inqué-
ritos, descobrimos se a dendncia foi oferecida ao

Ministério Pdblico. Al nos dirigimos ao Ministério

Publico para saber se a denuncia havia sido acatada
e apresentada ao Judiciario. No Judiciario, verifica-
mos se houve alguma condenacao. O resultado foi
lastimavel: em 10 anos, tivemos apenas trés ou qua-
tro condenacdes.

Isso mostra que ha informac¢&es disponiveis, ain-
da que n3o sistematizadas, e que os jornalistas ndo
podem se limitar a lamentar as dificuldades para
encontrar uma pessoa que fale sobre determina-
do assunto e responda & determinada pergunta. E
importante que o profissional de imprensa saiba da

suas funcdes e busque este tipo de informacao.

Katherine Funke

é repdrter do jornal A Tarde.
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J~ Direitos da Infancia

Fundada em 1993, a ANDI articula uma proposta ino-
vadora de midia para o desenvolvimento, baseada na
promogao e no fortalecimento de um dialogo qualifi-
cado e ético entre jornalistas, atores ligados a agenda
social e a sociedade em geral, especialmente no que
diz respeito aos direitos de criancas e adolescentes.

O modelo de Comunicagdo para o Desenvolvimento

implementado pela ANDI se baseia em trés grandes

eixos de agao:

» Monitoramento e Analise — a Agéncia acompanha
regularmente a produgao editorial de 54 jornais de
todo o Pais e quatro revistas de circulagdo nacional.
A partir desse material, elabora analises quanti-qua-
litativas sobre a cobertura das principais tematicas
relacionadas ao universo infanto-juvenil.

 Mobilizag¢ao - os jornalistas e veiculos de comuni-
cacdo sdo estimulados a contribuir com o debate de
politicas publicas dirigidas a populagao infanto-ju-
venil, através do oferecimento de sugestoes de pau-

tas, guias de fontes de informacéo, clippings e bole-
tins tematicos.A ANDI também estabelece dialogo
permanente com um amplo leque de atores sociais,
incentivando-os a manter uma relagao profissional e
pro-ativa com a imprensa.

Qualificagdo — a0 mesmo tempo em que mobi-
liza a midia e as fontes de informagédo, a Agéncia
utiliza diversas ferramentas que contribuem para
qualificar a atuagdo desses publicos. Entre esses
recursos estdo oficinas e semindrios tematicos,
a série de livros Midia e Mobilizagdao Social e o
InFormagao - Programa de Cooperagdo para a
Qualificacdo de Estudantes de Jornalismo.

As metodologias desenvolvidas pela ANDI cons-
tituem hoje uma tecnologia social que vem sendo rea-
plicada tanto em diferentes estados brasileiros (Rede
ANDI Brasil, presente em 11 estados) quanto inter-
nacionalmente (Rede ANDI América Latina, presente
em 13 paises).




XIX

ARTICLE 19

CAMPANHA GLOBAL PELA
LIBERDADE DE EXPRESSAO

A ARTIGO 19 ¢ uma organizagdo nao governamen-
tal de direitos humanos que possui o mandato espe-
cifico de trabalhar na promocio e defesa da liberdade
de expressdo e do acesso a informagdo. Fundada no
ano de 1987 em Londres, seu trabalho ¢ dividido em
cinco programas regionais — Africa, América Latina,
Asia e Europa — e um programa juridico. Atualmente a
ARTIGO 19 tem sua sede em Londres, no Reino Unido,
e escritorios regionais em Bangladesh, Brasil, México,
Nepal, Quénia e Senegal. Além disso, a ARTIGO 19
desenvolve trabalhos através de parcerias com 52 orga-
nizagdes nacionais em mais de 30 paises na Europa,
Africa, Asia, América Latina e Oriente Médio.

As estratégias de atua¢do da ARTIGO 19 incluem
advocacy e campanhas; monitoramento e pesqui-
sa; e atividades de formagdo. No ambito juridico, a
ARTIGO 19 produz padrdes legais que visam servir
de parametro para o fortalecimento do marco nor-
mativo e das praticas em temas como regulamentagdo
da midia, radiodifusdo publica, liberdade de expres-

sdo e de informagdo. Além disso, a ARTIGO 19 reali-
za analises juridicas de normas nacionais, desenvolve
modelos de legislagao destinados a auxiliar o traba-
lho de organizagoes da sociedade civil e governos no
desenvolvimento de normas adequadas de protecao e
propde acdes de litigio junto a cortes domésticas ou
o6rgaos do sistema internacional.

No Brasil, a ARTIGO 19 realiza atividades na
area de acesso a informacao desde 2005 e desde feve-
reiro de 2007 possui um escritério na cidade de Sao
Paulo. Atualmente as atividades da ARTIGO 19 no
Brasil dividem-se nos nucleos de acesso a informacao
e de liberdade de expressao.

O nome da ARTIGO 19 vem da Declaragio
Universal de Direitos Humanos que em seu artigo 19
determina que “todo ser humano tem direito a liber-
dade de opinido e expressao; este direito inclui a liber-
dade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e idéias por quais-
quer meios e independentemente de fronteiras”
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ACESSO A INFORMACAO
E CONTROLE SOCIAL DAS
POLITICAS PUBLICAS

O direito a informacao, expresso na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e
na Constituicdo Federal brasileira, se configura como o direito de todo individuo ac-
essar informacdes publicas em poder do Estado. Essa proposi¢io tem como base a
prépria no¢do de democracia, vinculada a capacidade de os cidad3os participarem
de forma efetiva dos processos de decisdo que afetam diretamente sua vida.

No Brasil, a garantia do direito a informac&o é dificultada pela auséncia de uma
lei que regulamente obrigacdes, procedimentos e prazos para a divulgacdo de in-
formacdes por parte das instituicdes publicas.

Com base nessas constatacdes, a presente publicagdo apresenta:

+ Os principais elementos do debate sobre o acesso a informac&o no

cenario brasileiro.

« Uma breve visdo do caminho trilhado por outras na¢des, no sentido de regu-
lar 0 acesso a informacao.

« Uma discussdo sobre acesso & informacdo do ponto de vista de jornalistas,
atores da sociedade civil e representantes governamentais reunidos no semi-
nario Controle Social das Politicas Publicas e Acesso & Informagéo: Elementos
Inseparaveis.

« Uma série de artigos exclusivos assinados por especialistas na tematica.
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